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АННОтАцИЯ
Представлены результаты исследования современных источников нормативно-правового регулирования системы 
внутреннего контроля (СВК) в российских сельскохозяйственных организациях. Выделены подходы к определению 
внутреннего контроля в сельскохозяйственных организациях: эволюционный и юридический, проведено их сравне-
ние. Раскрыто наполнение международного, национального и локального уровней иерархии нормативно-правовых 
актов организации системы внутреннего контроля для сельхозорганизаций. Охарактеризовано влияние механизмов 
цифровой экономики применительно к организации СВК в сельхозорганизациях, которые должны справляться с но-
выми вызовами и рисками. Обозначены тенденции аграрной цифровизации, заключающиеся в том, что государство 
посредством внедрения цифровых платформ управления хозяйством простимулирует сельхозпроизводителя, ори-
ентируя его на повышение объемов и качества выпускаемой продукции для внутренних и международных рынков, 
централизацию и унификацию основных направлений сельскохозяйственной отрасли с учетом цифровизации эко-
номики в целом.
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ABStrACt
A comprehensive study of the sources of the regulatory framework of the internal control system in Russian agricultural 
organizations was carried out. The evolutionary and legal approaches to the definition of internal control in these 
enterprises are compared. The content of the supranational (international), national and local level of the hierarchy of 
legal acts of the organization of the internal control system for these economic actors is disclosed. The influence of the 
mechanisms of the digital economy in relation to the field of audit, including Organizing internal control systems in 
modern enterprises that must cope with new challenges and risks. The tends of agrarian digitalization are indicated, 
including the fact that the state, through the introduction of digital farm management platforms (digital field, digital 
flock, digital logistics), will thereby stimulate the agricultural producer; domestic producers of agricultural products are 
focused on increasing the volume and quality of their products on international markets through the use of modern 
technologies; centralization and unification of the main directions of the agricultural industry, taking into account the 
digitization of the economy as a whole.
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ВВЕДЕНИЕ
В большинстве сельскохозяйственных организаций 
России нормативно-правовое регулирование сис-
темы внутреннего контроля, несмотря на развития 
цифровизации экономики страны, регламентиру-
ется достаточно слабо, ибо находится на началь-
ном этапе своего формирования. Методы, формы, 
принципы, внутренние регламенты, процедуры, ис-
пользуемые при организации системы внутреннего 
контроля, пока еще, к сожалению, являются областя-
ми индивидуального профессионального суждения 
учетных работников, так как законодательно не за-
креплены.

Вопросы цифровизации сельского хозяйства до 
сих пор остаются почти неизученными, несмотря на 
наличие публикаций таких авторов, как Т. С. Тасуева [1], 
Б. Х. Рахимова, Х. Х. Дагаева, Е. А. Воронин, А. Г. Семкин 
[2], И. Н. Ильинская [3], В. С. Осипов, А. В. Боговиз [4], 
В. Меденников, Л. Муратова, С. Сальников, М. Горба-
чев [5] и др.

С недавнего времени ориентиры современного 
общества направлены на цифровизацию экономики, 
что не может не затронуть и сельскохозяйственную 
отрасль. В связи с этим рассмотрим нормативно-пра-
вовые акты, способствующие постановке эффективной 
системы внутреннего контроля в сельскохозяйствен-
ных организациях в этих условиях.

Недостаточно эффективная система внутреннего 
контроля в управлении российских сельскохозяй-
ственных организаций обусловлена целым рядом 
обстоятельств, в числе которых:

• отсутствие понимания высшим менеджментом 
управления необходимости и значимости внутрен-
него контроля для повышения эффективности дея-
тельности сельхозорганизации, а также связи между 
внутренними процессами организации;

• отсутствие современных инструментов выде-
ления и определения эффективности работы бизнес-
процессов;

• отсутствие унифицированной и регламентиро-
ванной методической основы для идентификации 
бизнес-рисков [6].

МЕтОДы ИССЛЕДОВАНИЯ
При анализе системы нормативно-правового регу-
лирования внутреннего контроля сельскохозяйст-
венных организаций возможны два базовых подхо-
да к группировке и выстраиванию системы норма-
тивно-правовых актов: а) эволюционный; б) юриди-
ческий [7]. Их суть раскрывает табл. 1. Рассмотрим 
данные подходы более подробно.

Эволюционный подход. В нынешнем нормативно-
правовом поле действуют нормативные акты, кото-
рые следует использовать при организации внут-
реннего контроля как на государственном, так и на 
внутрифирменном уровнях. В рамках действующего 
российского нормативно-правового регулирования 
внутреннего контроля в сельскохозяйственных орга-
низациях целесообразно использование нормативных 
актов международного уровня, таких как: МПСВА; 
Концепции COSO, отражающие вопросы построения 
системы внутреннего контроля (СВК) и управления 
рисками организаций; ISO 19600:2014, посвященный 
организации систем управления комплаенс; МСА, 
требующие оценки СВК; ИСО 31000:2009, регламен-
тирующий менеджмент риска [7]. Исходя из этого, 
при организации системы внутреннего контроля 
и оценке исполнения требований Федерального закона 
«О бухгалтерском учете» руководству сельскохозяй-
ственных организаций следует опираться на иерар-
хию нормативно-правовых актов, способствующих 
формированию эффективной системы внутреннего 
контроля. Наполняемость эволюционного подхода 
следует представить в разрезе трех иерархических 
уровней: международного, национального и уровня 
самой сельскохозяйственной организации.

В области внутреннего контроля принят и действу-
ет нормативный акт второго уровня —  Федеральный 
закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», 
предусматривающий обязанность по организации 
внут реннего контроля в экономическом субъекте. 
Ныне в Российской Федерации методологические 
аспекты организации внутреннего контроля в ком-
мерческих организациях нашли свое отражение в фе-
деральных законах, регламентирующих деятельность 
акционерных обществ, и др.

Иерархия уровней нормативно-правовых актов 
организации системы внутреннего контроля сель-
скохозяйственных компаний представлена в табл. 2.

В настоящее время происходит цифровизация всех 
направлений экономической деятельности в стране, 
что связано с интенсивным развитием цифровых тех-
нологий в мире. Экономика обрела статус цифровой, 
под которой понимается деятельность, связанная 
с интеграцией в каждую отрасль цифровых компью-
терных технологий (онлайн-услуги, электронные пла-
тежи, интернет-торговля). Сельское хозяйство пока не 
является инновационной отраслью, тем не менее этот 
сектор экономики начинает трансформироваться под 
влиянием различных био- и нанотехнологий, когда 
многие сорта и породы улучшают с помощью различ-
ных методов геномики, а производители переходят от 
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продуктовой к сервисной модели, тем самым интег-
рируя цепочки производства-сбыта и адаптируя свою 
продукцию под запросы конкретного потребителя. 
И в каждой из этих тенденций немаловажную роль 
играют цифровые технологии [8]. Сельскохозяйствен-
ная отрасль при разработке Федеральной программы 
цифровой экономики первоначально не была вне-
сена в перечень приоритетных отраслей, но в 2017 г., 
учитывая важную роль этой отрасли, было внесено 
и принято предложение по созданию госпрограммы 
«Цифровое сельское хозяйство».

Проектный семинар «Цифровое сельское хозяй-
ство», проведенный 20.04.2018 г., определил цели 
для цифровой трансформации сельскохозяйственной 
отрасли. По его итогам экспертами сделаны следую-
щие выводы:

1) государство посредством внедрения цифровых 
платформ управления хозяйством (цифровое поле, 
цифровое стадо, цифровая логистика) простимулирует 
сельхозпроизводителя;

2) отечественные производители сельхозпродукции, 
используя современные технологии, будут сильнее 
ориентированы на повышение объемов и качества 
выпускаемой продукции на международные рынки;

3) централизация и унификация основных направ-
лений сельскохозяйственной отрасли должны прово-
диться с учетом цифровизации экономики в целом.

Как отмечают эксперты, рынок информационно-
компьютерных технологий в сельском хозяйстве на 
данный момент составляет порядка 360 млрд руб., но 
уже к 2026 г. он должен вырасти как минимум в пять 

раз, в том числе за счет поддержки агростартапов*. 
При этом вопросы цифровизации системы внутрен-
него контроля в сельском хозяйстве следует рассмат-
ривать с позиций основных положений норматив-
ных документов национального уровня (см. табл. 2) 
и с учетом главных элементов цифровой экономики, 
включающей электронную коммерцию; интернет-
банкинг; электронные платежи; интернет-рекламу; 
интернет-игры.

По нашему мнению, к плюсам развития цифровой 
экономики и цифрового контроля в сельском хозяй-
стве следует отнести: рост производительности труда; 
уменьшение издержек производства и себестоимос-
ти выпускаемой продукции; преодоление бедности 
и социального неравенства и т. д.

Считаем необходимым акцентировать внимание 
на ряде основных положений цифровой экономики, 
к которым в первую очередь относятся такие состав-
ляющие, как:

• принципы построения цифровой экономики;
• нормативно-правовое регулирование цифро-

визации;
• результаты использования цифровых техно-

логий;
• гипотезы цифрового пространства;
• учетные аспекты сельскохозяйственных пред-

приятий, использующих цифровые технологии;

Таблица 1 / Table 1
Подходы к построению нормативно-правовых актов регулирования системы внутреннего 

контроля / Approaches to the construction of regulatory acts of regulation of the internal control system

Основные подходы к организации системы внутреннего контроля / the main approaches to the organization of the 
internal control system

Эволюционный подход / evolutionary approach Юридический подход / legal approach

Все нормативно-правовые акты делятся на 
международные и российские, в которых 
транспонированы многие международные нормы 
и требования к системе внутреннего контроля, 
отражающие вектор трансформации от контроля 
в целях подтверждения фактов финансово-
хозяйственной деятельности к риск-ориентированному 
контролю

При построении нормативно-правового обеспечения 
применение общепринятой классификации нормативно-
правовых актов в РФ включает 7 уровней:
• Конституция РФ;
• федеральные законы; подзаконные правовые акты;
• указы Президента РФ;
• постановления Правительства РФ;
• нормативные акты министерств и ведомств;
• нормативные акты органов государственной власти 
и управления субъектов Федерации и муниципалитетов;
• локальные нормативные акты государственных 
и негосударственных организаций различных форм 
собственности

Источник / Source: разработано автором / developed by the author.

В. А. Мосенцева

* U R L :  h t t p s : / / a g r i - n e w s . r u / n o v o s t i / c z i f r o v y i e -
texnologiiprixodyat-v-selskoe-xozyajstvo.html (дата обраще-
ния: 21.12.2018).



46

УчеТ. АНАлИЗ. АУДИТ •  Т. 6, № 3’2019

Таблица 2 / Table 2
Иерархия нормативно-правовых актов организации системы внутреннего 

контроля сельскохозяйственных компаний / Holarchy of legal acts of organization 
of the system of internal control of agricultural companies

Иерархиче-
ский уровень / 
hierarchical 

level

Подуровни / 
Sublevels Нормативно-правовые документы / regulatory documents

1 Международ-
ный уровень

Международ-
ные стандарты 

и руководства по 
корпоративному 

управлению

Принципы корпоративного управления ОЭСР.
«Корпоративная практика и этические нормы» (Corporate Practices and Conduct) (Австралия).
«Доклад Комитета по финансовым аспектам корпоративного управления —  Доклад Кэдбери» (Report 
of the Committee on the Financial Aspects of Corporate Governance —  Cadbury Report) (Великобритания).
«Руководство» (DSW Guidelines) (Германия)

Международные 
стандарты и доку-
менты в области 

внутреннего 
контроля

Документ (концепция) COSO «Управление рисками организаций. Интегрированная модель» (2004 г.).
Документ (концепция) COSO «Руководство по мониторингу системы внутреннего контроля» (2009 г.).
Документ (концепция) COSO «Интегрированная концепция построения системы внутреннего контро-
ля» (2013 г.).
Международные основы профессиональной практики внутренних аудиторов, принятые междуна-
родным Институтом внутренних аудиторов (включая Международные профессиональные стандарты 
внутреннего аудита)

2 Национальный 
уровень

Общие норматив-
но-правовые акты

Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».
Указ Президента РФ от 09.05.2017 № 203 «О стратегии развития информационного общества в Рос-
сийской Федерации на 2017–2030 годы».
Распоряжение Правительства РФ от 28.07.2017 № 1632-р «Об утверждении программы „Цифровая 
экономика Российской Федерации”».
Распоряжение Правительства РФ от 05.05.2017 № 876-р «Об утверждении Концепции развития пу-
бличной нефинансовой отчетности и плана мероприятий по ее реализации».
Приказ Росстандарта от 18.11.2015 № 1858-ст «ГОСТ Р 54598.1–2015. Национальный стандарт Рос-
сийской Федерации. Менеджмент устойчивого развития. часть 1. Руководство».
«Организация и осуществление экономическим субъектом внутреннего контроля совершаемых фак-
тов хозяйственной жизни, ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской (финансовой) 
отчетности» (письмо Минфина России от 25.12.2013 № 07–04–15/57289).
Приказ Федеральной налоговой службы от 16..06.2017 № ММВ-7–15/509 «Об утверждении требова-
ний к организации системы внутреннего контроля».
Приказ Федерального агентства по управлению государственным имуществом от 04.07.2014 № 249 
«Об утверждении Методических рекомендаций по организации работы внутреннего аудита в акцио-
нерных обществах с участием Российской Федерации».
Приказ Росимущества от 26.08.2013 № 254 «Об утверждении Методических рекомендаций по орга-
низации проверочной деятельности Ревизионных комиссий акционерных обществ с участием Россий-
ской Федерации».
Приказ Росимущества от 20.03.2014 № 86 «Об утверждении Методических рекомендаций по органи-
зации работы Комитетов по аудиту Совета директоров в акционерном обществе с участием Россий-
ской Федерации».
Рекомендации Минтруда России от 08.11.2013 «Методические рекомендации по разработке и приня-
тию организациями мер по предупреждению и противодействию коррупции».
Рекомендации Фонда развития бухгалтерского учета «Бухгалтерский методологический центр» 
Р-44/2013-КпР «Методические рекомендации по организации и осуществлению внутреннего контроля»

Отраслевые 
(сельскохозяйст-

венные)
нормативно-пра-

вовые акты

Федеральный закон от 08.12.1995 № 193-ФЗ «О сельскохозяйственной кооперации».
Федеральный закон от 11.06.2003 № 74-ФЗ «О крестьянских (фермерских) хозяйствах».
Постановление Правительства РФ от 14.07.2012 № 717 «О Государственной программе развития сель-
ского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия 
на 2013–2020 гг.».
Методические рекомендации по бухгалтерскому учету затрат на производство и калькулированию 
себестоимости продукции (работ, услуг) в сельскохозяйственных организациях.
Методические рекомендации по бухгалтерскому учету животных на выращивании и откорме в сель-
скохозяйственных организациях.
Методические рекомендации по бухгалтерскому учету затрат и выхода продукции в молочном и мя-
сном скотоводстве.
Методические рекомендации по бухгалтерскому учету затрат на производство и калькулированию 
себестоимости продукции.
Методические рекомендации по разработке учетной политики в сельскохозяйственных организациях. 
Утверждены директором Департамента финансов и отчетности е. В. Фасовой при Министерстве сель-
ского хозяйства РФ от 16.05.2005.
Требования к правилам внутреннего контроля, разрабатываемым организациями, осуществляющими 
операции с денежными средствами или иным имуществом (за исключением кредитных организаций). 
Постановление Правительства РФ от 30.06.2012 № 667.

3
локальный 

корпоративный 
уровень

локальные доку-
менты сельско-
хозяйственной 
организации

В целях развития системы внутреннего контроля в сельскохозяйственной организации Советом ди-
ректоров утверждены внутренние документы:
• положение о системе внутреннего контроля;
• положение о рисках

Источник / Source: [7, C. 21–23]
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• цифровое учетно-аналитическое обеспечение;
• виды цифрового учета и контроля;
• информационная безопасность.
Связь между основными положениями цифровой 

экономики и интеграцией в нее сельскохозяйственных 
организаций характеризует рисунок.

Юридический подход. При построении эффективной 
системы следует опираться на классификацию нор-
мативно-правовых актов в Российской Федерации, 
включающую 7 уровней, перечисленных в табл. 1.

В настоящее время вопрос о постановке и функци-
онировании СВК сельскохозяйственной организации 
решают собственники экономических субъектов, сами 
же принципы этого подхода достаточно полно про-
писаны в нормативных документах международного 
уровня, основные положения которых уже транспо-
нированы в российское законодательство, например 
в нормативные акты, регламентирующие банковскую 
деятельность. Надо подчеркнуть, что не так давно 
Рабочей группой COSO разработан документ, отража-
ющий базовую концепцию COSO, ставшую основой 
современного нормативно-правового обеспечения 

внутреннего контроля в Российской Федерации. Поми-
мо COSO, вопросы организации внутреннего контроля 
отражены и в таких концепциях, отражающих между-
народную практику, как SAS 55/78, COBIT, SAC. Однако 
встречающиеся недоработки, в некоторой степени 
неточности, требуют дальнейшего совершенствования 
нормативно-правового обеспечения внутреннего 
контроля в направлении разработки нормативных 
актов, учитывающих современные реалии цифровой 
экономики и отражающих специфику контрольных 
процессов. По нашему мнению, совершенствование 
нормативно-правового обеспечения внутреннего 
контроля необходимо осуществлять на базе зарубеж-
ного опыта с использованием как эволюционного, так 
и юридического подходов.

Отличительной особенностью предложенной 
выше классификации законодательных и подза-
конных нормативных актов является то, что она 
базируется на их юридической силе в целях понима-
ния их ранжирования по степени значимости, а это, 
в свою очередь, способствует соблюдению требова-
ний, закрепленных в нормативных актах различных 
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Основные положения цифровой экономики и интеграция в нее сельскохозяйственных организаций / 
the main provisions of the digital economy and the integration of agricultural organizations in it

Источник / Source: разработано автором / developed by the author.

В. А. Мосенцева



48

УчеТ. АНАлИЗ. АУДИТ •  Т. 6, № 3’2019

уровней при формировании системы внутреннего 
контроля [9] . При формировании СВК необходимо 
опираться на требования COSO и законодательные 
акты различных уровней, содержащие конкретные 
требования с учетом специфики конкретного эко-
номического субъекта.

В процесс нормотворчества в последние годы 
довольно активно включилось профессиональное 
сообщество. Так, Фондом развития бухгалтерского 
учета «Национальный негосударственный регулятор 
бухгалтерского учета «Бухгалтерский методологиче-
ский центр» разработаны Методические рекоменда-
ции по организации и осуществлению внутреннего 
контроля [10].

Помимо нормативно-правовых актов, регламенти-
рующих организацию СВК в сельскохозяйственной ор-
ганизации, следует учитывать и следующие факторы:

• организационную структуру предприятия;
• формы собственности;
• направления деятельности сельхозпредприятия 

и ее масштабы;
• целесообразность охвата контролем различных 

сторон деятельности;
• отношения руководства организации к конт-

ролю [11].

ВыВОДы
Исследование нормативно-правовой базы органи-
зации эффективной системы внутреннего контро-
ля сельскохозяйственных товаропроизводителей 
определило основные направления его совершен-
ствования:

• внесение корректировок в действующие нор-
мативно-правовые акты, которые ориентированы на 
стандартизацию системы внутреннего контроля со 
стороны государства;

• выделение большего перечня контрольных 
точек;

• регламентация требований по организации 
и проведению системы внутреннего контроля;

• четкое наполнение понятия «системы внутрен-
него контроля».

Таким образом, можно с полной уверенностью 
констатировать, что эффективная система внутрен-
него контроля в сельскохозяйственной организации 
является эффективным инструментом управления, 
обеспечивающим возможность сохранности ак-
тивов, достоверности отражения фактов финан-
сово-хозяйственной жизни, а также реализации 
стратегии развития любой сельскохозяйственной 
компании.
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