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АннОтАциЯ
целью исследования является рассмотрение направлений государственной политики в контексте обеспечения сбалансирован-
ного промышленного роста Арктической зоны, а его задачей —  анализ предназначенной для оценки уровня развития региона 
системы критериев. Последняя представляет собой набор показателей (инструментов управления и координации хозяйствен-
ной деятельности), которые используются для сравнения итогов реализации программ по наращиванию потенциала Арктики 
и плановых величин, и должны количественно и качественно отражать результаты решения основных задач. Авторы сопостави-
ли задачи, содержащиеся в документах, определяющих стратегическое развитие региона, и существующие критерии их выпол-
нения, доказали, что последние несовершенны и не охватывают весь спектр экономических категорий развития, и предложили 
ввести дополнительные показатели, характеризующие вклад промышленности в развитие экономики региона, поскольку пред-
полагается, что Арктическая зона станет драйвером развития ряда отраслей обрабатывающей промышленности. Методология 
исследования основана на методах эмпирического исследования, синтеза теоретического и практического материала.
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aBStract
The purpose of the study is to consider the directions of state policy in ensuring a balanced industrial growth of the Arctic zone, 
and to analyze the system of criteria designed to assess the level of the region development. The latter is a set of indicators —  tools 
for managing and coordinating economic activities. They are used to comparing the results of implementing programs to build the 
potential of the Arctic and planned values, and should quantitatively and qualitatively reflect the results of solving the primary tasks. 
The authors compared the tasks in the documents defining the strategic development of the region and the existing criteria for their 
implementation. They proved these criteria are imperfect and do not cover the entire spectrum of economic development categories. 
Since it is assumed that the Arctic zone will become a driver for the development of several manufacturing industries, the authors 
proposed to introduce additional indicators characterizing the contribution of industry to the development of the region’s economy. 
The research methodology is based on the ways of empirical research, synthesis of theoretical and practical material.
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ВВедение
Одной из особенностей, определяющей характер 
и направления социально-экономического разви-
тия России, является наличие значительных ар-
ктических территорий [1]. Важность определения 
и реализации эффективной системы мер государ-
ственной политики для обеспечения сбалансиро-
ванного развития Арктической зоны Российской 
Федерации (АЗРФ) обусловлена стратегическим 
значением региона для национальной экономики 
и его присутствием в качестве органической со-
ставляющей промышленной системы Российской 
Федерации [2].

В Указе Президента РФ от 26.10.2020 № 645 
«О Стратегии развития Арктической зоны Рос-
сийской Федерации и обеспечения национальной 
безопасности на период до 2035 года» названы 
факторы, определяющие социально-экономическое 
состояние Арктической зоны, пути и основные цели 
ее развития 1.

Значение АЗРФ с ее инновационными техноло-
гиями трудно переоценить —  она формирует пятую 
часть доходов федерального бюджета 2 и до 22% об-
щероссийского экспорта, при том, что проживает на 
ее территории только 1,95 млн чел., т. е. около 1,4% 
населения всей страны 3. Ресурсы Арктической зоны 
составляют основную часть минерально-сырьевой 
базы России. В АЗРФ добывается до 60% российского 
газа, 80% нефти, 60% меди и 90% никеля [3].

Любой вариант развития российской экономики 
должен учитывать стратегический потенциал это-
го региона, в том числе Северного морского пути, 
в связи с чем поднимаются вопросы их оптималь-
ного и эффективного использования.

Следует отметить, что подобные изыскания не 
теряют актуальности в кризисные периоды, на-
против, в некоторой степени она даже возрастает. 

1 Указ Президента РФ от 26.10.2020 № 645 «О Страте-
гии развития Арктической зоны Российской Федерации 
и обеспечения национальной безопасности на период до 
2035 года». URL: https://base.garant.ru/74810556/
2 Инвестиционный портал Арктической зоны России. URL: 
https://arctic-russia.ru/about/?ysclid=l8vjkcrqf3688252849
3 Союз промышленников и предпринимателей Заполя-
рья. URL: http://www.arctic-social.biz/arkticheskaya-zona-
rossii.html#:~: text=%D0%9F%D0%BB%D0%BE%D1%89
%D0%B0%D0%B4%D1%8C%20%D1%81%D1%83%D1%85
%D0%BE%D0%BF%D1%83%D1%82%D0%BD%D0%BE%D
0%B9%20%D1%87%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B8%2-
0%D0%90%D0%97%20%D0%A0%D0%A4,%D0%90%D0%97%
D0%A0%D0%A4%20%D1%81%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%
B0%D0%B2%D0%BB%D1%8F%D0%B5%D1%82%204%2C9%20
%D0%BC%D0%BB%D0%BD

Так, Президент РФ В. В. Путин на совещании по 
вопросам развития Арктической зоны РФ 13 апреля 
2022 г. призвал не откладывать и не сдвигать реа-
лизацию арктических планов и проектов в услови-
ях ограничений различного рода и санкционного 
давления 4 [4].

В числе природно-географических особенностей 
и экологических проблем, влияющих на развитие 
промышленности в Арктике, следует выделить экс-
тремальные природно-климатические условия 
и наблюдаемую в последние десятилетия динамику 
их изменений [5–8].

Важно учитывать экологические аспекты, свя-
занные с негативным влиянием промышленной 
деятельности, которые рассматриваются в ряде 
исследований [9, 10].

К проблемам, возникшим на сухопутных аркти-
ческих территориях под воздействием техногенных 
факторов, можно отнести [12–15]:

• загрязнения окружающей среды —  химиче-
ское (соединениями серы и азота, тяжелыми ме-
таллами и др.), нефтяное (нефтепродуктами, окси-
дами углерода, азота, растворимыми солями и др.), 
радиоактивное (радионуклидами и др.);

• накопление твердых отходов;
• нарушение земель горными разработками 

и ухудшение условий для землепользования;
• снижение биологического разнообразия и ка-

чества биоресурсов;
• необратимые изменения естественной при-

родной среды обитания коренных народов Аркти-
ческой зоны РФ;

• ухудшение здоровья населения, проживаю-
щего вблизи крупных промышленных объектов.

В [11] говорится о необходимости использования 
экологически ответственной модели хозяйство-
вания.

На повестке дня стоят вопросы эффективного 
управления процессами перехода регионального 
промышленного пространства к экономике за-
мкнутого цикла, создания новых и модернизации 
действующих предприятий, в том числе сырьевой 
направленности, развития наукоемких и высо-
котехнологичных производств, расширения ис-
пользования в секторе современных цифровых 
технологий и др. Решение этих задач в свою очередь 

4 Совещание по вопросам развития Арктической зоны. 
URL: http://prezident.org/tekst/stenogramma-soveschanija-
putina-po-voprosam-razvitija-arkticheskoi-zony-13–04–2022.
html?ysclid=l8vkce152b706548219
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предполагает формирование в сбалансированных 
пропорциях соответствующих инфраструктурных 
и экосистемных условий, эффективно сочетающихся 
с защитой окружающей среды и традиционного 
образа жизни коренных народов Севера.

В государственной программе «Социально-
экономическое развитие Арктической зоны Рос-
сийской Федерации» 5 (2021 г.), Указе Президента 
РФ от 26.10.2020 № 645 «О Стратегии развития 
Арктической зоны Российской Федерации и обес-
печения национальной безопасности на период 
до 2035 года» 6, Указе Президента РФ от 05.03.2020 
№ 164 «Об Основах государственной политики 
Российской Федерации в Арктике на период до 
2035 года» 7 (2020 г.), распоряжении Правительства 
РФ от 15.04.2021 № 996-р «Единый план мероприя-
тий по реализации Основ государственной полити-
ки Российской Федерации в Арктике на период до 
2035 года и Стратегии развития Арктической зоны 
Российской Федерации и обеспечения националь-
ной безопасности на период до 2035 года» 8 и других 
документах отмечается ключевое значение региона 
для реализации национальных интересов России 
в Арктике, в том числе в экономическом аспекте.

ОСнОВные ПОлОЖениЯ, АнАлиз 
и зАдАчи иССледОВАниЯ

Для оценки уровня обеспечения сбалансирован-
ного промышленного развития в Арктической 
зоне сформирована система критериев, опре-
деляющих результат достижения целей и задач 
(приоритетов) на качественном и количественном 
уровнях.

5 Постановление Правительства РФ от 30.03.2021 № 484 
«Об утверждении государственной программы Российской 
Федерации «Социально-экономическое развитие Арктиче-
ской зоны Российской Федерации». URL: https://base.garant.
ru/400534977/
6 Указ Президента РФ от 26.10.2020 № 645 «О Страте-
гии развития Арктической зоны Российской Федерации 
и обеспечения национальной безопасности на период до 
2035 года». URL: https://base.garant.ru/74810556/
7 Указ Президента РФ от 05.03.2020 № 164 «Об Основах 
государственной политики Российской Федерации в Ар-
ктике на период до 2035 года». URL: https://base.garant.
ru/73706526/
8 Распоряжение Правительства РФ от 15.04.2021 № 996-р 
(ред. от 13.05.2022) «Об утверждении Единого плана меро-
приятий по реализации Основ государственной политики 
Российской Федерации в Арктике на период до 2035 года 
и Стратегии развития Арктической зоны Российской Феде-
рации и обеспечения национальной безопасности на пери-
од до 2035 года». URL: http://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_382471/

Однако анализ этой системы демонстрирует, 
что ею охвачены не все обозначенные в выше-
упомянутой Стратегии 9 приоритеты: существую-
щие показатели не в полной мере количественно 
и качественно характеризуют результаты решения 
основных задач (табл. 1).

В стратегии не представлен показатель, харак-
теризующий степень неравенства социально-эко-
номического развития региона. Им может стать 
дисперсия значения величины валового региональ-
ного продукта (ВРП) на душу населения в сравне-
нии с каждым регионом Арктической зоны. Задача 
государственной программы развития Арктики, 
разработанной на основе Стратегии 10, —  снижать 
величину дисперсии, обозначающей расхождение 
значений и среднеквадратичного.

В Стратегии отсутствуют показатели, направ-
ленные на контроль мер по решению задач по вы-
равниванию социально-экономического развития 
регионов (не указано, по каким направлениям, 
в какие сроки и какие меры шаги должны быть 
предприняты).

Государственная программа развития Аркти-
ки содержит пункты, отличающиеся от Стратегии 
в части задач и приоритетов 11:

• развитие промышленного потенциала на ос-
нове сбалансированного управления экономикой 
регионов Арктической зоны;

• создание экономики замкнутого цикла, осно-
ванной на автономном развитии субъектов Арк-
тики;

• решение логистических вопросов поставки 
ресурсов в регионы Арктической зоны не только 
на основе возможностей Северного морского пути.

В АЗРФ следует создать комплекс предприятий 
по высокому переделу нефти, газа и других по-
лезных ископаемых, в частности лития, на основе 
которого организовать производственную и научно-
техническую базу электронной промышленности.

Для решения проблемы неравномерного раз-
вития субъектов Арктической зоны необходимо 
формирование сети производственной кооперации.

В связи с требованиями развития морского 
и железнодорожного транспорта в АЗРФ следует 

9 Там же.
10 Постановление Правительства РФ от 30.03.2021 № 484 
«Об утверждении государственной программы Россий-
ской Федерации “Социально-экономическое развитие Ар-
ктической зоны Российской Федерации”». URL: https://base.
garant.ru/400534977/
11 Там же.
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Таблица 1 / Table 1
Сопоставление задач и критериев достижения результатов в рамках используемых федеральными 

органами исполнительной власти документов стратегического развития Арктического региона / 
comparison of tasks and criteria for achieving results within the framework of documents 

used by federal executive authorities for the strategic development of the arctic region

 Стратегия развития Арктики /
arctic development Strategy

Программа развития Арктики /
arctic development Program

задачи / tasks Критерий достижения / 
achievement criterion задачи / tasks Критерий достижения / 

achievement criterion

Внедрение в Арктической зоне 
специального экономического 
режима, способствующего 
переходу к экономике 
«замкнутого цикла» / 
Implementation of a special 
economic regime in the Arctic 
zone, facilitating the transition to 
a “circular economy”.
Стимулирование использования 
промышленной продукции 
российского производства 
при реализации новых 
экономических проектов / 
Stimulating the use of Russian-
made industrial products in the 
implementation of new economic 
projects.
Оказание мер государственной 
поддержки, направленных на 
создание и развитие технологий 
освоения нефтяных и газовых 
месторождений, а также на 
обеспечение производства 
соответствующей продукции /
Providing the state support 
measures aimed at creating and 
developing technologies for the 
development of oil and gas fields, 
as well as ensuring the production 
of relevant products.
Оказание государственной 
поддержки проектам по 
созданию и модернизации 
рыбоперерабатывающих 
комплексов, предприятий 
рыбоводных и тепличных 
хозяйств, животноводческих 
комплексов /
Provision of the state support 
to projects for the creation and 
modernization of fish processing 
complexes, fish breeding and 
greenhouse companies, livestock 
breeding complexes

1. Количество 
рабочих мест на 
новых предприятиях, 
расположенных на 
территории Арктической 
зоны / Number of jobs at 
new enterprises located in 
the Arctic zone.
2. Доля ВРП, 
произведенного 
в Арктической зоне 
в суммарном ВРП 
РФ / The share of GRP 
produced in the Arctic 
zone in the total GRP of 
the Russian Federation.
3. Доля добавленной 
стоимости 
высокотехнологичных 
и наукоемких отраслей 
экономики в ВРП, 
произведенном 
в Арктической зоне / The 
share of value added of 
high-tech and knowledge-
intensive sectors of the 
economy in the GRP 
produced in the Arctic 
zone.
4. Доля сырой нефти 
и горючего природного 
газа, добытых 
в Арктических регионах 
от суммарного объема 
добытых в РФ / The 
share of crude oil and 
combustible natural gas 
produced in the Arctic 
regions of the total 
volume produced in the 
Russian Federation.
5. Объем перевозок 
грузов в акватории 
Северного морского 
пути / The volume of 
cargo transportation 
in the waters of the 
Northern Sea Route

Обеспечение 
конкурентоспособных 
условий для реализации 
инвестиционных 
проектов на территории 
Арктической зоны РФ, 
создания новых рабочих 
мест и привлечения 
трудовых ресурсов 
в Арктическую 
зону РФ / Providing 
competitive conditions 
for the implementation of 
investment projects in the 
Arctic zone of the Russian 
Federation; creating 
new jobs and attracting 
labor resources to the 
Arctic zone of the Russian 
Federation

Накопленный объем 
внебюджетных 
инвестиций резидентов 
Арктической зоны
РФ и территорий 
опережающего 
социально-
экономического
развития в Арктической 
зоне РФ, привлеченных 
для реализации на
территории Арктической 
зоны РФ
инвестиционных 
проектов, отобранных 
в установленном 
Правительством
РФ порядке для 
предоставления 
государственной 
поддержки
(млрд руб.) / The 
accumulated volume 
of extra-budgetary 
investments of residents 
of the Arctic zone of 
the Russian Federation 
and territories of 
advanced socio-economic 
development in the Arctic 
zone of the Russian 
Federation, attracted for 
implementing investment 
projects in the Arctic zone 
of the Russian Federation, 
selected under the 
procedure established by 
the Government of the 
Russian Federation for the 
provision of state support 
(billion rubles)

Источник / Source: разработано авторами / developed by the authors.
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реализовать работу комплекса машиностроитель-
ных предприятий транспортного профиля. Также 
необходимо разработать программу развития как 
Арктической зоны в целом, так и отдельных ее субъ-
ектов, и включить в ее состав показатели (критерии), 
характеризующие промышленное развитие.

Основной вклад в становление экономики ре-
гиона должны внести обрабатывающая промыш-
ленность и транспортная инфраструктура. Поэтому 
в действующую Программу развития Арктики не-
обходимо добавить следующие показатели, харак-
теризующие:

1. Долю обрабатывающей промышленности 
в ВРП.

2. Структуру добавленной стоимости обрабаты-
вающей промышленности: долю добавленной сто-
имости машиностроения, химического комплекса, 
пищевой промышленности.

3. Эффективность обрабатывающей промыш-
ленности:

• производительность труда по обрабатываю-
щей промышленности;

• производительность по машиностроению 
и по химическому комплексу;

• сопоставление с аналогичным показателем 
по РФ.

4. Рентабельность:
• обрабатывающая промышленность;
• машиностроение;
• химические производства;
• пищевая промышленность;
• сопоставление с аналогичным показателем 

по РФ.
5. Затраты на науку и НИОКР:
отношение внутренних затрат на НИОКР к ВДС:
• в машиностроении;
• в химических производствах;
• в пищевой промышленности.
На основе анализа Стратегии развития Арктики 

предлагаются по каждому направлению сформули-
ровать принцип, условия его реализации и форму 
необходимой государственной поддержки, а также 
соответствующий направлению критерий оцен-
ки функционирования экономики макрорегиона 
(табл. 2).

При реализации Стратегии необходимо учиты-
вать ряд социально-экономических и климатиче-
ских особенностей Арктической зоны:

1) высокий уровень рисков для ведения хо-
зяйственной деятельности по причине специ-
фических особенностей эколого-климатических 

условий. Дальнейшее наращивание объемов хо-
зяйственной деятельности может привести к кли-
матическим изменениям и наступлению собы-
тий, имеющих неблагоприятные экологические 
последствия, и создать риски для безопасности 
Российской Федерации и мира в целом;

2) низкая плотность населения и особенности 
демографической структуры;

3) основным фактором дальнейшего экономи-
ческого роста является Северный морской путь. 
Объем перевозок грузов в акватории Северного 
морского пути вырос с 4 млн т в 2014 г. до 31,5 млн 
т в 2019 г., что обеспечивает наращивание произ-
водственного потенциала региона 12 [9];

4) несбалансированность промышленного 
потенциала экономики территорий в части раз-
вития добывающих и обрабатывающей отраслей 
промышленности в сравнении с промышленно 
развитыми регионами РФ, а также более высокая 
нацеленность на импорт товаров повседневного 
спроса и промышленного назначения. Сложив-
шаяся структура экономики Арктики в настоящее 
время неэффективна —  в ней преобладает транс-
порт и добывающая промышленность. Природные 
факторы развития используются в малой степени: 
уровень разработки и использования ископаемых, 
имеющих стратегическое значение для развитие 
современной промышленности (литий, молибден, 
титан, цезий) довольно низкий.

Не в полной мере задействованы транспор-
тные возможности Северного морского пути из-за 
низкого развития его инфраструктуры. Он должен 
стать коммуникацией, связывающей промышлен-
ный комплекс Арктики с другими районами РФ 
и дружественными странами Юго-Восточной Азии, 
с помощью которой обеспечиваются потребности 
внутреннего и внешнего рынка 13.

Данные обстоятельства определяют контуры 
системы целеполагания, исходя из ресурсного, 
технологического и геополитического аспек-
тов. В этой связи необходимо актуализировать 
систему показателей действующей Стратегии 
и Программы развития с учетом особенностей 

12 Транспортная стратегия Российской Федерации на пери-
од до 2020 года. Утверждена приказом Минтранса России 
от 12.05.2005 № 45. URL: http://www.mintrans.ru/documents/
detail.php? ELEMENT_ID=3023&phrase_id=147388
13 См. выше. Центр транспортных стратегий. Запад-
ные санкции ограничивают развитие судоходного пути 
в Арктике. URL: http://cfts.org.ua/news/zapadnye_sanktsii_
ogranichivayut_ razvitie_sudokhodnogo_ puti_v_arktike_24665
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Таблица 2 / Table 2
Принципы, обеспечивающие выполнение задач Стратегии развития Арктического региона 
и критерии оценки ее реализации / Principles that ensure the fulfillment of the objectives of 

the arctic region development Strategy and criteria for evaluating its implementation

направление /
direction

Принцип / 
Principle

Условия реализа-
ции / conditions of 

implementation

Форма под-
держки / form 

of support

наименование критерия оценки 
функционирования экономи-
ки макрорегиона / name of 

the criterion for assessing the 
functioning of the economy of the 

macro-region

Экономи-
ческое / 
Economic

Создание условий 
для перехода 
к экономике 
субъектов Аркти-
ческой зоны в ре-
жим «замкнутого 
цикла» / Creation 
of conditions for 
the transition to 
the economy of 
the subjects of 
the Arctic zone in 
the “closed cycle” 
mode

Поддержка инженер-
но-технических реше-
ний функционирования 
субъектов хозяйст-
венной деятельности 
в режиме замкнутого 
цикла.
Предоставление инве-
сторам государствен-
ной поддержки при 
осуществлении ими 
капитальных вложений 
в объекты транспор-
тной, энергетической 
и инженерной инфра-
структуры / Support 
of engineering and 
technical solutions 
for the functioning of 
business entities in 
a closed cycle mode. 
Providing investors 
with state support 
when they make 
capital investments 
in transport, energy 
and engineering 
infrastructure

Создание 
условий для 
осуществления 
государственно-
частного пар-
тнерства геоло-
горазведочных 
работ,
разработки но-
вых нефтегазо-
вых провинций, 
месторождений 
твердых полез-
ных ископае-
мых и трудно-
извлекаемых 
запасов угле-
водородного 
сырья / Creation 
fo conditions 
for the 
implementing 
of public-private 
partnership 
of geological 
exploration;
development 
of new oil and 
gas provinces, 
deposits of solid 
minerals and 
hard-to-recover 
hydrocarbon 
reserves

1. Доля в ВРП добавленной 
стоимости, произведенной хо-
зяйствующими субъектами, фун-
кционирующими в режиме за-
мкнутого цикла / Share in GRP of 
value added produced by business 
entities operating in a closed 
cycle mode.
2. Объем инвестиций в промыш-
ленные отрасли с процентным 
распределением по технологи-
ческим секторам / The volume of 
investments in industrial sectors, 
with a percentage distribution by 
technology sectors.
3. Прирост уровня наукоемкой 
продукции в общем объеме про-
изводства предприятия, распо-
ложенного на территории Аркти-
ческого макрорегиона / Growth 
in the level of science-intensive 
products in the total production of 
an enterprise located in the Arctic 
macro-region.
4. Прирост доли предприятий 
наукоемких и высокотехноло-
гичных производств в экономике 
региона / Growth in the share 
of science-intensive and high-
tech enterprises in the regional 
economy

Инфраструк-
турное / 
Infrastructure

Поддержка 
проектов по 
электрификации 
морского и речно-
го транспорта на 
основе генерации 
с использовани-
ем сжиженного 
природного 
газа / Projects 
support for the 
electrification 
of sea and river 
transport based on 
generation using 
liquefied natural 
gas

Разработка и внедре-
ние инженерно-тех-
нических решений, 
учитывающих клима-
тические изменения / 
Development and 
implementation of 
engineering solutions 
that take into account 
climate change

Поддержка ГЧП 
по разработке 
схемы развития 
и строительство 
городской, тран-
спортной и про-
мышленной 
инфраструкту-
ры / Support 
for PPPs in the 
development 
of a growth 
scheme and the 
construction of 
urban, transport 
and industrial 
infrastructure

Доля выработанной электроэ-
нергии на основе оборудования, 
использующего сжиженный 
газ в общем объеме генерации 
энергии / Share of generated 
electricity based on equipment 
using liquefied gas in total energy 
generation

Ю. С. Богачев, Н. М. Абдикеев, П. В. Трифонов



82

У чет. АнАлиз. АУдит •  т. 9, № 5’2022

социально-экономических и геополитических 
обстоятельств, определяющих развитие РФ в на-
стоящее время.

В частности, на базе нефтегазовых резервов, со-
поставимых с запасами аналогичного сырья стран 
Арктической зоны, следует опережающими тем-
пами развивать комплекс его переработки, чтобы 
заменить зарубежные поставки отечественными 
и преобразовать экономику АЗРФ из сырьевой 
в промышленную.

Данное утверждение опирается на следующие 
факты: добыча в регионе горючего природного газа 
составляет 80% от общей по стране; наличие в конти-
нентальном шельфе неразведанных запасов в объеме 
около 85 трлн куб. м; вклад по добыче нефти также 
существенен —  17% от общего РФ и неразведанные 
запасы в объеме 17 млрд т. Такой уровень дока-

занных запасов в Арктике относится к категории 
стратегических резервов развития минерально-сы-
рьевой базы РФ (7300 млн бар. нефти, 55 000 куб. км 
газа) и сопоставим с имеющимся в других странах: 
Канада (169 709 млн бар. нефти, 2 067 куб. км Газа), 
США (35 000 млн бар. нефти, 13 167 куб. км газа), 
Норвегия (6611 млн бар. нефти, 1557 куб. км газа), 
Дания (491 млн бар. нефти, 28 куб. км газа) [16].

Достижение целей Стратегии развития возмож-
но при условии реализации в Арктической зоне 
крупных экономических (инвестиционных) про-
ектов, обеспечивающих формирование спроса на 
высокотехнологичную и наукоемкую продукцию, 
а также стимулирования ее производства в субъ-
ектах данного макрорегиона.

Следует отметить, что крупные инвестицион-
ные проекты Арктической зоны не направлены на 

направление /
direction

Принцип / 
Principle

Условия реализа-
ции / conditions of 

implementation

Форма под-
держки / form 

of support

наименование критерия оценки 
функционирования экономи-
ки макрорегиона / name of 

the criterion for assessing the 
functioning of the economy of the 

macro-region

Информаци-
онно-комму-
никационное / 
Information 
and 
communication

Цифровизация 
экономики на 
основе использо-
вания современ-
ных технологий / 
Digitization of the 
economy based on 
the use of modern 
technologies

Инженерно-техниче-
ские решения с учетом 
сложных эколого-
климатических усло-
вий / Engineering and 
technical solutions 
taking into account 
difficult environmental 
and climatic conditions

Поддержка ГЧП 
по созданию 
комплексов по 
цифровой обра-
ботке данных / 
PPP support 
for the creation 
of complexes 
for digital data 
processing

Доля добавленной стоимости, 
выработанная хозяйствующи-
ми субъектами, использующих 
в производственной деятель-
ности ИКТ к общему объему 
хозяйствующих субъектов / The 
share of value added generated 
by economic entities using ICT in 
their production activities to the 
total volume of economic entities

Научно-техно-
логическое / 
Scientific and 
technological

Разработка 
и внедрение 
высокотехноло-
гичных и средне-
технологичных 
высокого уровня 
технологий по 
приоритетным 
направления Ар-
ктической зоны / 
Development and 
implementation 
of high-tech 
and medium-
tech high-level 
technologies in 
the priority areas 
of the Arctic zone

Научно-технические 
заделы мирового 
уровня по созданию 
новых технологий 
по приоритетным 
направлениям освое-
ния Арктики / World-
class scientific and 
technical groundwork 
for the creation of 
new technologies in 
priority areas for the 
development of the 
Arctic

Поддержка ГЧП 
по созданию 
научно-обра-
зовательных 
центров по 
приоритетным 
направлениям 
фундаменталь-
ных и приклад-
ных научных 
исследований / 
PPP support for 
the creation of 
scientific and 
educational 
centers in 
priority areas of 
fundamental and 
applied scientific 
research

Отношение внутренних за-
трат на научные исследования 
разработки и технологии к до-
бавленной стоимости обраба-
тывающей промышленности 
Арктической зоны / The ratio 
of domestic costs for scientific 
research, development and 
technology to the value added of 
the manufacturing industry in the 
Arctic zone

Источник / Source: разработано авторами / developed by the authors.

Окончание таблицы 2 / Table 2 (continued)
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опережающее развитие промышленного комплек-
са и формирование условий сбалансированного 
развития. Для их осуществления должны быть со-
зданы определенные экономические условия, что 
возможно при реализации ряда государственных 
мер по следующим направлениям: экономика, 
инфраструктура, наука и технологии.

В Программе социально-экономического разви-
тия Арктической говорится, что «качественными 
показателями реализации подпрограммы являются: 
совершенствование инвестиционно-привлекатель-
ного правового режима государственной поддержки 
предпринимательской деятельности на территории 
Арктической зоны Российской Федерации, стиму-
лирующего переход к экономике замкнутого цикла, 
осуществление частных инвестиций». При этом не 
расшифровывается понятие «замкнутого цикла», 
что приводит к неоднозначному его толкованию. 
В настоящей работе понимаем стратегию развития 
на основе замкнутого цикла как добычу сырья и его 
переработку, производство конечной продукции 
и доставку потребителю.

Можно предположить, что Правительство РФ 
основной упор делает на поддержку проектов, име-
ющих иностранные инвестиции, поскольку в России 
уровень капитализации экономики составляет 40% 
от ВВП, и поставщик отечественных инвестиций 
практически отсутствует. В этой связи следует 
довести капитализацию экономики до 100% ВВП 
и более: в развитых странах она составляет 100%, 
а в Китае —  140% [17].

В региональном разрезе меры по обеспечению 
выполнения задач Стратегии развития Арктиче-
ского региона следует распределить по сферам 
реализации государственных проектов и отраслям 
экономики (табл. 3).

Данные табл. 3 показывают, что большая часть 
проектов, связанных с реальной экономикой, на-
целены на добывающую промышленность (80%) 
и создание продукции низкотехнологического 
характера, что в дальнейшем будет сдерживать 
развитие регионов Арктики и не позволит достиг-
нуть уровня «замкнутого цикла». Это не в полной 
мере отвечает стратегическим задачам развития 
АЗРФ как драйвера роста не только сырьевой, но 
и материально-технической базы РФ —  важнейших 
для государства высокотехнологичной и иннова-
ционной видов продукции.

Как указано выше, в представленных в Страте-
гии развития Арктической зоны Российской Феде-
рации и государственной программе Российской 

Федерации «Социально-экономическое развитие 
Арктической зоны РФ» присутствуют «пробелы» 
и несоответствия в системе показателей, охваты-
вающей весь комплекс экономических категорий 
развития: от инвестиционной до промышленной 
политики (табл. 4).

Она не отражает промышленной специфики 
и не позволяет оценить возможности достижения 
целей, направленных на обеспечение национальной 
безопасности государства и его промышленного по-
тенциала, а также определить меры по повышению 
геополитического превосходства и конкурентоспо-
собности российской части арктического региона 
по отношению к общемировым и конкурентным 
позициям [18].

Характерными особенностями государственной 
программы Российской Федерации «Социально-
экономическое развитие Арктической зоны РФ» 
являются фрагментарность и чрезмерно низкая 
направленность на решение народнохозяйствен-
ных задач, в том числе промышленного характера. 
В связи с этим предлагается система показателей, 
характеризующих комплексное социально-эконо-
мическое развития регионов.

При анализе данных табл. 4 необходимо иметь 
в виду, что последние актуальные события (панде-
мия, санкции 2022 г.) в Стратегии не учитываются.

В современных условиях важна новая модель 
социально-экономического развития РФ, одним 
из драйверов которой должна быть Арктическая 
зона с ее Северно-морским путем, крупным не-
фтехимическим и в конечном счете высокотехно-
логичным комплексом, формирующим фундамент 
экономики АЗРФ.

РезУлЬтАты  
иССледОВАниЯ

Представленная авторская система показателей, 
определяющая характеристики уровня социаль-
но-экономического развития регионов Аркти-
ческой зоны, направлена на создание критериев, 
используемых при построении рейтинга соци-
ально-экономической активности субъектов РФ: 
каждый подраздел отражает вклад территори-
альной единицы в интегральный индекс в общем 
рейтинге регионов и описывает соответствующие 
тематические блоки и индикаторы.

Расчет показателей ведется по следующим фор-
мулам:

1. Уровень социально-экономического раз-
вития субъектов Арктики.

Ю. С. Богачев, Н. М. Абдикеев, П. В. Трифонов
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Таблица 4 / Table 4
Анализ системы показателей социально-экономического развития Арктического 
региона, представленных в нормативно-правовых документах органов власти * / 

analysis of the indicators’ system of a socio-economic development of the arctic 
region presented in the regulatory documents of the authorities

Показатели из Стратегии развития Арктической зоны 
Российской Федерации / indicators from the Strategy 
for the development of the arctic Zone of the russian 

federation

Показатели государственной 
программы Российской 

Федерации «Социально-
экономическое развитие 
Арктической зоны РФ» / 

indicators of the state program 
of the russian federation 

“Socio-economic development 
of the arctic zone of the russian 

federation”

Комментарии / comments

Доля ВРП, произведенного в Арктической зоне, 
в суммарном валовом региональном продукте 
субъектов Российской Федерации / The share of GRP 
produced in the Arctic zone in the total gross regional 
product of the constituent entities of the Russian 
Federation

Отсутствует / None

Необходимо переформулировать, какую 
долю в ВРП экономики генерируют 
предприятия промышленного комплекса 
Арктического региона по отраслевым 
направлениям / It is necessary to 
reformulate what share in the GRP of the 
economy is generated by the enterprises of 
the industrial complex of the Arctic region in 
industry areas

Доля ВДС высокотехнологичных и наукоемких 
отраслей экономики в ВРП, произведенном 
в Арктической зоне (в %) / The share of GVA of high-
tech and knowledge-intensive sectors of the economy 
in the GRP produced in the Arctic zone (%)

Отсутствует / None

Желательно обозначить разбивку 
по секторам и отраслям (ВПК, 
машиностроение, приборостроение) / It 
is desirable to indicate the breakdown by 
sectors and industries (military-industrial 
complex, mechanical engineering, 
instrumentation)

Доля инвестиций в основной капитал, 
осуществляемых на территории Арктической зоны, 
в суммарных инвестициях в основной капитал 
в Российской Федерации (в %) / The share of 
investments in fixed assets carried out in the territory 
of the Arctic zone in the total investments in fixed 
assets in the Russian Federation (%)

Накопленный объем 
внебюджетных инвестиций 
резидентов АЗРФ и территорий 
опережающего социально-
экономического развития 
в Арктической зоне / 
Accumulated volume of extra-
budgetary investments of 
residents of the Russian Arctic 
and territories of advanced socio-
economic development in the 
Arctic zone

Желательно обозначить долю в проектах, 
направленных на развитие Арктической 
зоны, и общероссийского значения / 
Preferably indicating the share in projects 
aimed at the development of the Arctic zone, 
and of all-Russian significance

Доля внутренних затрат на научные исследования 
и разработки, а также затрат организаций на 
технологические инновации, осуществляемых 
на территории Арктической зоны, в суммарных 
внутренних затратах на научные исследования 
и разработки, а также затратах организаций 
на технологические инновации в Российской 
Федерации (в %) / The share of internal costs for 
research and development, as well as the costs of 
organizations for technological innovations carried 
out in the Arctic zone, in the total internal costs for 
research and development, as well as the costs of 
organizations for technological innovations in the 
Russian Federation (%)

Отсутствует / None Отсутствует / None

Доля инвестиций в основной капитал, 
осуществляемых в целях охраны и рационального 
использования природных ресурсов, в суммарных 
инвестициях в основной капитал, осуществляемых 
на территории Арктической зоны (в %) / The share 
of investments in fixed capital, carried out for the 
protection and rational use of natural resources, in the 
total investments in fixed capital, carried out in the 
territory of the Arctic zone (%)

Отсутствует / None Отсутствует / None

МетОдиКи и ПРАКтичеСКий ОПыт / MEthodS and PracticaL EXPEriEncE
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Показатели из Стратегии развития Арктической зоны 
Российской Федерации / indicators from the Strategy 
for the development of the arctic Zone of the russian 

federation

Показатели государственной 
программы Российской 

Федерации «Социально-
экономическое развитие 
Арктической зоны РФ» / 

indicators of the state program 
of the russian federation 

“Socio-economic development 
of the arctic zone of the russian 

federation”

Комментарии / comments

Доля сырой нефти (включая газовый конденсат) 
и горючего природного газа, добытых в Арктической 
зоне, в суммарном объеме сырой нефти (включая 
газовый конденсат) и горючего природного газа, 
добытых в Российской Федерации (в %) / Share of crude 
oil (including gas condensate) and combustible natural gas 
produced in the Arctic zone in the total volume of crude oil 
produced in the Russian Federation (%)

Отсутствует / None Отсутствует / None

Сырая нефть (включая газовый конденсат) / Crude oil 
(including gas condensate) Отсутствует / None Отсутствует / None

Горючий природный газ / Combustible natural gas Отсутствует / None Отсутствует / None

Количество рабочих мест на новых предприятиях, 
расположенных на территории Арктической зоны 
(тыс.) / Number of jobs at new enterprises located in 
the Arctic zone (thousand)

Количество созданных на 
территории АЗРФ рабочих 
мест в результате реализации 
мероприятий Программы 
(нарастающим итогом) / The 
number of jobs created in the 
Russian Arctic as a result of the 
implementation of the Program 
activities (on an accrual basis)

Нужно указать привязку к предприятиям 
высокотехнологичных и наукоемких 
отраслей экономики / To indicate the link to 
the enterprises of high-tech and knowledge-
intensive sectors of the economy

Отсутствует / None Замкнутый цикл Следует добавить / Should be added
3 показателя:
— развитие промышленного 
потенциала на основе 
сбалансированного управления 
экономикой регионов 
Арктической зоны;
— создание экономики 
замкнутого цикла, основанной на 
автономном развитии субъектов 
Арктики;
— решение логистических 
вопросов поставки ресурсов 
в регионы Арктической зоны не 
только на основе возможностей 
Северного морского пути /
Closed loop
Three indicators:
— development of industrial 
potential based on balanced 
management of the economy of 
the regions of the Arctic zone;
— creation of a circular economy 
based on the autonomous 
development of the subjects of 
the Arctic;
— solution of logistical issues of 
supplying resources to the regions 
of the Arctic zone not only on the 
basis of the capabilities of the 
Northern Sea Route

Источник / Source: разработано авторами / developed by the authors.

* Указ Президента РФ от 26.10.2020 № 645 «О Стратегии развития Арктической зоны Российской Федерации и обеспечения на-
циональной безопасности на период до 2035 года». URL: https://base.garant.ru/74810556/; постановление Правительства РФ от 
30.03.2021 № 484 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации “Социально-экономическое развитие 
Арктической зоны Российской Федерации”». URL: https://base.garant.ru/400534977/

Окончание таблицы 4 / Table 4 (continued)
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1.1. Качество жизни.
1.1.1. Валовой региональный продукт на душу 

населения субъекта РФ —  ВРПДНi(j):

ВРПДНi(j) = ВРПi(j) / ЧНi(j),

где ВРПi(j) —  валовой региональный продукт в i-м 
регионе в j-м году; ЧНi(j) —  численность населе-
ния в i-м регионе в j-м году.

1.1.2. Ожидаемая продолжительность жизни —  
ОПЖi(j).

1.1.3. Доля населения, имеющего специальное 
профессиональное образование, в том числе по 
естественным, медицинским, техническим, сель-
скохозяйственным наукам, от общего занятого 
населения:

ДНi(j) = ДНВi(j) + ДНСПi(j)

где ДНВi(j) —  доля имеющих высшее образование 
i-м регионе в j-м году; ДНСПi(j) —  доля имеющих 
среднее профессиональное образование в i-м ре-
гионе в j-м году.

1.2. Уровень развития инфраструктуры.
1.2.1. Число персональных компьютеров на 100 

работников.
1.2.2. Использование персональных компьютеров 

в домашних хозяйствах.
1.2.3. Доступ к сети Интернет в домашних хо-

зяйствах.
1.3. Уровень макроэкономического состояния.
1.3.1. Финансовая эффективность экономики 

региона:

ФЭРi(j) = СФРi(j) / ВРПi(j),

где СФРi(j) —  сальдированный финансовый ре-
зультат (прибыль минус убыток) деятельности 
организаций в i-м регионе в j-м году; ВРПi(j) —  
валовой региональный продукт в i-м регионе 
в j-м году.

1.3.2. Финансовая эффективность обрабатыва-
ющей промышленности:

ФЭОПi(j) = СФРi(j) / ((ВРПОПi(j),

где СФРi(j) —  сальдированный финансовый ре-
зультат (прибыль минус убыток) деятельности 
организаций в i-м регионе в j-м году; ВРПОПi(j) —  
валовой региональный продукт в обрабатываю-
щей промышленности в i-м регионе в j-м году.

1.4. Социальное развитие.
1.4.1. Уровень социального развития региона:

УСРРi(j) = 
1

Nmax

Дn∑ i(j),

где n —  нумерация групп населения, имеющих 
доход в определенном интервале; Nmax —  номер 
группы населения, в которую входят те, кто имеет 
доход, в 4 раза превышающий уровень прожиточ-
ного минимума; Дni(j) —  доля населения группы n, 
доход которой находится в определенном интер-
вале в i-м регионе в j-м году.

2. Научно-технический потенциал.
2.1. Уровень развития научно-исследователь-

ского сектора экономики субъекта k РФ:

Дi(j, НИРi) = Чi(j, НИРi) / Чi(j, ЗЭi),

где Чi(j, НИРi) —  численность персонала, занятого 
научными исследованиями и разработками в i-м 
регионе в j-м году; Чi(j, ЗЭi) —  среднегодовая чи-
сленность занятых в i-м регионе в j-м году.

2.2. Число передовых академических науч-
ных организаций.

2.3. Число научных центров, ведущих иссле-
дования на мировом уровне.

2.4. Число вузов из 100 лучших.
3. Инновационное развитие субъекта РФ.
3.1. Индекс модернизации:

Дi(j, ППТ) = Чi(j, ППТ) / Чi(j, ИПТ),

где Чi(j, ППТ) —  число разработанных передовых 
производственных технологий в i-м регионе в j-м 
году; Чi(j, ИПТ) —  число используемых передовых 
производственных в i-м регионе в j-м году.

3.2. Эффективность инновационного развития.

Дi(j, V) = Vi(j, ИТ) / Зi(j, ИТ),

где Vi(j, ИТ) —  объем инновационных товаров, работ, 
услуг в i-м регионе в j-м году; Зi(j, ИТ) —  затраты на 
технологические инновации в i-м регионе в j-м году.

3.3. Доля патентов, входящих в рейтинг 100 
лучших изобретений (качество патентов):

Дi(j, П100) = Чi(j, П100) / Чi(j, П),
где Чi(j, П100) — число патентов 100 лучших изобре-
тений РФ в i-м регионе в j-м году; Чi(j, П) — число 
патентов изобретений РФ в i-м регионе в j-м году.
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3.4. Уровень развития инновационного сек-
тора экономики субъекта РФ:

Уi(k, j, ИТ) = Vi(k, j, ИТ) / Vi(k, j, ОТ),

где Vi(k, j, ИТ) —  объем инновационных товаров, 
работ, услуг в i-м регионе в j-м году в k-м секторе; 
k = 1 —  высокотехнологичный сектор, k = 2 —  сред-
нетехнологичный сектор высокого уровня, k = 3 —  
среднетехнологичный сектор низкого уровня, 
k = 4 —  низкотехнологичный сектор; Vi(k, j, ОТ) —  
объем отгруженных товаров собственного произ-
водства, выполненных работ и услуг собственны-
ми силами по видам экономической деятельности 
(по отрасли обрабатывающая промышленность) 
в i-м регионе в j-м году в k-м секторе.

3.5. Индекс технологического развития (ИТР):

Эi(j, ТИ) = Зi(j, ИТ) / Vi(j, ОТ),

где Зi(j, ИТ) —  затраты на технологические инно-
вации в i-м регионе в j-м году; Vi(j, ОТ) —  объем 
отгруженных товаров собственного производства, 
выполненных работ и услуг собственными силами 
по видам экономической деятельности (обраба-
тывающая промышленность) по годам i-м реги-
оне в j-м году.

4. Промышленность.
4.1. Структура промышленного производства 

(доля отраслей промышленного производства 
в создании ВВП промышленности):

Дi(l, j, ОТ) = ВВПi(l, j, ОТ) / ВВПi(j, ОТ),

где ВВПi(l, j, ОТ) —  объем добавленной стоимости, 
произведенной в l-й отрасли; l = 1 —  добыча полез-
ных ископаемых, l = 2 —  обрабатывающая промыш-
ленность, l = 3 —  распределение электроэнергии, газа 
и воды; ВВПi( j, ОТ) —  добавленная стоимость, произ-
веденная в промышленности i-м регионе в j-м году.

4.2. Доля высокотехнологичных, среднетех-
нологичных высокого уровня, среднетехноло-
гичных низкого уровня, низкотехнологичных 
секторов обрабатывающей промышленности:

Дi(k, j, ОТ) = Vi(k, j, ОТ) / Vi(o, j, ОТ),

где Vi(k, j, ОТ) —  объем отгруженной продукции 
k-го сектора; Vi(o, j, ОТ) —  объем отгруженной 
продукции в целом по обрабатывающей промыш-
ленности в i-м регионе в j-м году в k-м секторе; 

k = 1 —  высокотехнологичный сектор, k = 2 —  сред-
нетехнологичный сектор высокого уровня, k = 3 —  
среднетехнологичный сектор низкого уровня, 
k = 4 —  низкотехнологичный сектор.

4.3. Доля продукции отечественных произ-
водителей в общем объеме внутреннего рынка:

Дi(j, ОП) = (Vi(o, j, ОТ) —  Эi(o, j, ОТ)) / ((Vi(o, j, ОТ) – 
– Эi(o, j, ОТ)) + I i(o, j, ОТ)),

где Vi(o, j, ОТ) —  объем отгруженной продукции 
обрабатывающей промышленности в i-м регионе 
в j-м году; Эi(o, j, ОТ) —  экспортная продукция обра-
батывающей промышленности в i-м регионе в j-м 
году; Ii(o, j, ОТ) —  импортная продукция обрабаты-
вающей промышленности i-м регионе в j-м году;

4.4. Конкурентоспособность обрабатываю-
щей промышленности на рынке труда:

Уi(j) = ЗПi(j) / ВВПi(j),

где ЗПi(j) —  средняя заработная по региону в i-м 
регионе в j-м году; ВВПi(j) —  ВВП региона в i-м ре-
гионе в j-м году.

5. Малоинновационный бизнес.
5.1. Число малых и средних предприятий по 

обрабатывающей промышленности региона.
5.2. Средняя численность работников малых 

и средних предприятий обрабатывающей про-
мышленности в регионе.

5.3. Оборот малых и средних предприятий 
в регионах на одного занятого в регионе:

Д i(j, МСП) = Оi(j, МСП) / Ч i(j, МСП),

где Оi(j, МСП) —  выручка от реализации товаров 
(работ, услуг) малых предприятий по видам эко-
номической деятельности в i-м регионе в j-м году; 
Чi(j, МСП) —  среднесписочная численность работ-
ников (без внешних совместителей) малых пред-
приятий по видам экономической деятельности 
i-м регионе в j-м году.

ВыВОды
В результате проведенного анализа документов, 
определяющих стратегическое развитие Арктиче-
ской зоны РФ —  Указа Президента РФ от 26.10.2020 
№ 645 «О Стратегии развития Арктической зоны 
Российской Федерации и обеспечения националь-
ной безопасности на период до 2035 года» и поста-
новления Правительства РФ от 30.03.2021 № 484 

Ю. С. Богачев, Н. М. Абдикеев, П. В. Трифонов
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«Об утверждении государственной программы 
Российской Федерации «Социально-экономиче-
ское развитие Арктической зоны Российской Фе-
дерации» —  были выявлены следующие характер-
ные особенности:

1. Из 122 пунктов, определяющих цели, зада-
чи и проблемы, только 14 являются показателями 
с конкретными целевыми значениями, из которых 
только 5 ориентированы на промышленное раз-
витие Арктической зоны, а в рамках Программы 
развития Арктики лишь 1 пункт связан с промыш-
ленным развитием.

2. Существующие показатели не в полной мере 
количественно и качественно характеризуют ре-
зультаты решения основных задач: например, 
в Стратегии отсутствуют те из них, которые долж-
ны отражать меры по выравниванию социально-
экономического развития регионов.

3. Государственная программа развития Аркти-
ки содержит пункты, отличающиеся от Стратегии 
в части задач и приоритетов.

4. Большая часть проектов, связанных с ре-
альной экономикой, нацелены на добывающую 
промышленность (80%) и создание продукции 

низкотехнологического характера, что в даль-
нейшем будет продолжать сдерживать развитие 
регионов Арктики и не позволит достигнуть уровня 
экономики «замкнутого цикла». Это не в полной 
мере отвечает стратегическим задачам развития 
Арктической зоны.

5. Система показателей в рассматриваемых стра-
тегических документах по развитию АЗРФ несовер-
шенна и не охватывает весь спектр экономических 
категорий развития.

6. На основе анализа Стратегии развития Ар-
ктики рекомендовано по каждому направлению 
сформулировать принцип, условия его реализации 
и форму необходимой государственной поддержки, 
а также соответствующий направлению критерий 
оценки функционирования экономики макроре-
гиона.

7. Предложено и обосновано включение в Про-
грамму развития Арктики дополнительных групп 
показателей, характеризующих реализацию ее сба-
лансированного промышленного развития.

8. Представлена системы оценки достижения 
промышленного развития Арктической зоны с ис-
пользованием сформированных критериев.
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