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АННОТАЦИЯ
В статье проведен анализ теоретических подходов к элементному составу системы внутреннего финансового ауди
та (далее — ​ВФА) в секторе государственного управления. Совершенствование ВФА, в частности — ​создание его 
достаточного методического обеспечения, рассматривается как основа улучшения качества управления бюджетным 
процессом и повышения эффективности бюджетных расходов и является целью настоящего исследования. В качестве 
информационной основы выступили нормативные правовые акты, регулирующие организацию и осуществление ВФА, 
а также документы международных организаций и труды отечественных ученых по теме исследования. Методологи-
ческая база работы сформирована на основе общих методов научного познания, таких как анализ, синтез, сравнение, 
обобщение, группировка и классификация. Научная новизна исследования заключается в совершенствовании методи-
ческого инструментария ВФА в секторе государственного управления, что имеет существенное значение для развития 
теории управления государственными финансами и повышения эффективности бюджетных расходов. С опорой на 
данные отечественной научной школы автором статьи уточнены и теоретически обоснованы структурные элементы 
системы ВФА в секторе государственного управления, предложен концептуальный подход к ее содержанию, который 
при незначительной адаптации может иметь практическое применение. Результаты исследования предназначены 
для широкого круга читателей, в том числе администраторов бюджетных средств при организации и осуществлении 
ВФА, сотрудников Министерства финансов Российской Федерации при совершенствовании методологии внутреннего 
финансового аудита.
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ABSTRACT
The article analyzes theoretical approaches to the elemental composition of the internal financial audit system (hereinafter — ​
IFA) in the public administration sector. The development of internal financial audit, in particular the creation of sufficient 
methodological support for internal financial audit, is considered as a basis for improving the quality of budget process 
management and increasing the efficiency of budget expenditures. The purpose of the study is to solve the scientific problem 
of expanding the internal financial audit in the public sector methodological tools, which is essential for the development 
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of the public finance management theory and improving the budget expenditures efficiency. The information basis was the 
normative legal acts, which regulate the organization and implementation of the internal financial audit, the international 
organizations documents in the field of internal audit, the domestic researchers’ works in the field of internal financial audit 
and internal audit. The methodological basis of the work is formed on the scientific cognition general methods (collecting 
data about the research object, comparing approaches to categorizing the research object, processing data through analysis, 
synthesis, generalization, grouping and classification). The scientific novelty of this study lies in the improvement of 
methodological tools for internal financial auditing in the public administration sector, which is crucial for the development 
of the public financial management theory and for improving the budgetary expenditures efficiency. Based on the data 
of the national scientific school, the article clarifies and theoretically substantiates the elements of the internal financial 
audit system in the public administration sector. The conceptual approach proposed by this study can be applied in the 
public administration sector organizations with minor adaptations. The results of the study are intended for a wide range 
of readers, including chief administrators and administrators of budgetary funds in the internal financial audit organization 
and implementation, the Ministry of Finance of the Russian Federation in improving the internal financial audit methodology.
Keywords: internal financial audit; public administration sector; improving the quality of budget process management; 
improving the efficiency of public finance management; system; external environment; internal environment; process 
block; providing block
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ВВЕДЕНИЕ
Повышение качества управления бюджетным про-
цессом и эффективности управления общественны-
ми финансами — ​одно из основных направлений 
современной бюджетной политики Российской 
Федерации, нашедшее отражение в Государствен-
ной программе «Управление государственными 
финансами и регулирование финансовых рынков» 1. 
В целях формирования основы для улучшения 
качества управления бюджетным процессом при-
знано необходимым создание достаточного мето-
дического обеспечения ВФА, развитие которого 
рассматривается в качестве неотъемлемого условия 
повышения эффективности бюджетных расходов 2.

Несмотря на значительный вклад отечествен-
ных исследователей в развитие теории управления 
государственными финансами, разработанность 
ВФА нельзя назвать высокой в связи с тем, что боль-
шинство научных трудов по данной теме построено 
преимущественно на основе положений действу-
ющего нормативного правового и методического 
обеспечения; их авторы сопоставляют понятия ВФА 
и внутреннего финансового контроля (далее — ​ВФК), 

1  Государственная программа Российской Федерации 
«Управление государственными финансами и регулирова-
ние финансовых рынков», утвержденная постановлением 
Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 № 320 
(в ред. 30.12.2020 № 2386). URL: https://minfin.gov.ru/ru/doc
ument/?id_4=130010&ysclid=lypty08zuh308352287
2  Распоряжение Правительства РФ от 31.01.2019 № 117-р 
«Об утверждении Концепции повышения эффективности 
бюджетных расходов в 2019–2024 гг.» URL: https://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_317187/

не подчеркивая взаимосвязи категорий «аудит», 
«внутренний аудит» и ВФА и не выделяя страте-
гической цели ВФА в части совершенствования 
бюджетного процесса.

При этом вопросы описания элементного состава 
системы ВФА в отечественных источниках научной 
информации отражения не нашли.

МАТЕРИАЛЫ ИССЛЕДОВАНИЯ И ИХ 
ОБСУЖДЕНИЕ

Информационной основой выполненного ис-
следования стали нормативные правовые акты, 
регулирующие организацию и осуществление 
ВФА (Бюджетный кодекс Российской Федерации, 
федеральные стандарты ВФА), документы меж-
дународных организаций в области внутренне-
го аудита. Автором статьи также были изучены 
работы российских исследователей в сфере ВФА 
и внутреннего аудита — ​Е. А. Федченко, Э. А. Иса-
ева, О. С. Дьяконовой, В. А. Гузя, С. В. Пономаре-
вой, Т. М. Рогуленко, И. С. Егоровой, Л. В. Ефимен-
ко, Ю. А. Кутырева, Н. В. Лазаревой, А. В. Сметанко, 
Т. Б. Турищевой и др. Методологической основой 
послужили такие научные методы, как анализ, 
синтез, обобщение, группировка, классификация, 
сравнение.

Результаты исследования
1. Содержательные подходы к элементному 

составу системы ВФА
С позиции системного подхода ВФА представ-
ляет собой единое целое, состоящее из взаимо
связанных элементов. По мнению И. В. Блаубер-
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га и Э. Г. Юдина, достоинством данного подхода 
является возможность учета всех входных и вы-
ходных характеристик объекта, а недостаточ-
ность и ограниченность заключается в простом 
разложении изучаемого объекта на части и по-
следующем их описании [1]. При этом авторы 
подчеркивают целесообразность применения 
системного подхода, позволяющего провести 
комплексный анализ объекта исследования 
с описанием совокупности связей и отношений 
между его элементами, факторами внутренней 
и внешней среды.

Рассмотрим содержательные аспекты понятия 
«система». По утверждению О. С. Елкиной, каждая 
система состоит из элементов, набор связей между 
которыми определяется ее структурой [2].

В научной среде сформировалось многообразие 
взглядов на элементный состав систем, относящихся 
к различным экономическим категориям, что позво-
лило выделить базовые элементы каждой системы 
независимо от ее содержательного наполнения. На-
пример, Т. Б. Турищева в качестве составляющих си-
стемы внутреннего контроля помимо традиционных 
(субъекта и объекта) рассматривает контрольную 
среду, процедуры, информационное обеспечение 
и коммуникации [3]. Л. В. Ефименко дополнитель-
ными элементами системы финансового контроля 
называет предмет, сферу деятельности, принципы, 
процесс, методы, механизмы, технику и технологию 
проведения контроля, его организацию, результат, 
субъект (принимающий решения по результатам 
контроля), принятие решения по результатам конт
роля [4]. Интерес представляет исследование группы 
ученых под руководством Э. А. Исаева, рассматри-
вающей систему контроллинга как совокупность, 
состоящую из следующих подсистем: субъективно-
объективной (субъект и объект); методологии (цели, 
задачи, функции, принципы, методы, методики, 
инструменты и научные подходы), обеспечивающей 
(нормативное, информационное, программное 
обеспечение и др.) и процессной (коммуникации, 
выработка решений и др.) [5].

Проведенный анализ теоретических подходов 
позволил выделить как базовые, присущие любой 
системе, так и дополнительные (уникальные) струк-
турные компоненты системы ВФА:

•  внутренняя среда — ​включает процессный 
блок (миссия, цели и задачи, стороны, объект 
и предмет, методы, принципы, функции, поведен-
ческий блок) и обеспечивающий блок (бухгалтер-
ское, кадровое, правовое и документальное обес-

печение, обеспечение в сфере информационных 
технологий и информационной безопасности);

•  внешняя среда, в состав которой входит нор-
мативное правовое и информационно-консульта-
ционное обеспечение, обеспечение в сфере стра-
тегических направлений развития ВФА.

Рассмотрим структуру ВФА подробнее.

2. Концептуальные подходы к внутренней 
среде системы ВФА

Процессный блок содержит ключевые элементы 
ВФА, отражающие основные характеристики рас-
сматриваемой категории:

1. Целевой сектор (миссия, цели и задачи ВФА).
Целеполагание ВФА необходимо формировать, 

исходя из особенностей, характерных для сектора 
государственного управления:

•  в основе определения миссии, целей и задач 
лежат общественно-значимые ориентиры;

•  основанием для постановки стратегических 
целей служат программные документы 3, програм-
мы повышения эффективности бюджетных расхо-
дов 4, ведомственные проекты и планы деятельнос-
ти Министерства финансов Российской Федерации 
как методолога в сфере ВФА 5.

Первым этапом целеполагания ВФА выступает 
определение его миссии, характеризующей клю-
чевую причину его реализации, а также предназ-
начение и ценность для экономического субъекта. 
В отличие от частного сектора, где миссией вну-
треннего аудита является сохранение и повышение 
стоимости компании, что и является основной це-
лью ее деятельности [6], в государственном секторе 
миссия ВФА заключается в обеспечении достижения 
общественно значимых целей организаций сектора 
государственного управления, закрепленных в нор-
мативных правовых актах и, соответственно, раз-
нящихся в зависимости от типа субъекта (табл. 1).

3  Постановление Правительства Российской Федерации 
от 15.04.2014 № 320 «Об утверждении государственной 
программы Российской Федерации “Управление госу-
дарственными финансами и регулирование финансовых 
рынков”». URL: https://www.consultant.ru/document/cons_
docLAW162186/
4  Распоряжение Правительства Российской Федерации 
от 31.01.2019 № 117-р «Об утверждении Концепции по-
вышения эффективности бюджетных расходов в 2019–
2024 гг.». URL: https://www.consultant.ru/document/cons_
doc_LAW_317187/
5  План деятельности Министерства финансов Российской 
Федерации на 2021–2026 гг. URL: https://minfin.gov.ru/ru/
document/?id_4=134834
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Таблица 1 / Table 1
Целевые ориентиры деятельности организаций сектора государственного управления / 

Targets for the activities of organizations in the public administration sector

Тип организации сектора государственного 
управления / Type of the public sector 

organization
Целеполагание деятельности / Goal setting

О
рг

ан
ы

 г
ос

уд
ар

ст
ве

нн
ой

 в
ла

ст
и 

 
(г

ос
уд

ар
ст

ве
нн

ы
е 

ор
га

ны
)

Органы законодательной власти Осуществление законодательных полномочий
Федеральные 
органы 
исполнительной 
власти

Федеральные 
органы 
исполнительной 
власти 
Федеральное 
министерство

Выработка государственной политики и нормативно-правовое 
регулирование в установленной актами Президента Российской 
Федерации и Правительства Российской Федерации сфере 
деятельностиa

Федеральная 
служба

Контроль и надзор в установленной сфере деятельности, а также 
специальные функции в области обороны,
 государственной безопасности, защиты и охраны государственной 
границы Российской Федерации, борьбы с преступностью, 
общественной безопасностиb

Федеральное 
агентство

Оказание государственных услуг, управление государственным 
имуществом и правоприменительные функции, за исключением 
функций по контролю и надзоруc

Исполнительные органы субъектов 
Российской Федерации

Осуществление совокупности исполнительных полномочий

Органы судебной власти Защита и охрана конституционно-правовых ценностей
Государственные органы Осуществление полномочий в установленной законодательством РФ 

сфере
Органы местного самоуправления Решение вопросов местного значения исходя из интересов населения 

с учетом исторических и иных местных традицийd

Органы управления государственными 
внебюджетными фондами

Управление деятельностью государственного внебюджетного фонда

Го
су

да
рс

тв
ен

ны
е 

(м
ун

иц
ип

ал
ьн

ы
е)

 
уч

ре
ж

де
ни

я

Бюджетное 
учреждение

Обеспечение реализации предусмотренных законодательством 
РФ полномочий органов государственной власти (государственных 
органов), органов публичной власти федеральной территории или 
органов местного самоуправления в сферах науки, образования, 
здравоохранения, культуры, социальной защиты, занятости населения, 
физической культуры и спорта, а также в иных сферахe

Казенное 
учреждение

Обеспечение реализации предусмотренных законодательством 
РФ полномочий органов государственной власти (государственных 
органов) или органов местного самоуправленияf

Автономное 
учреждение

Осуществление предусмотренных законодательством РФ полномочий 
органов государственной власти, полномочий органов публичной 
власти федеральной территории, полномочий органов местного 
самоуправления в сферах науки, образования, здравоохранения, 
культуры, средств массовой информации, социальной защиты, 
занятости населения, физической культуры и спорта, а также в иных 
сферах в случаях, установленных федеральными законамиg

Источник / Source: составлено автором / developed by the author.

Примечание / Note: a, b, c — ​Указ Президента Российской Федерации от 09.03.2004 № 314 «О системе и структуре федеральных органов исполни-
тельной власти». URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_46892/942772dce30cfa36b671bcf19ca928 e4d698a928 / a, b, c — ​Decree of 
the President of the Russian Federation No. 314 of March 9, 2004 On the system and structure of Federal Executive bodies. URL: https://www.consultant.
ru/ document/cons_doc_LAW_46892/942772dce30cfa36b671bcf19ca928 e4d698a928; d — ​Постановление Правительства Российской Федерации от 
15.04.2014 № 320 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации “Управление государственными финансами и регулиро-
вание финансовых рынков”». URL: https://www.consultant.ru/ document/cons_doc_LAW_162186 / d — ​Resolution of the Government of the Russian 
Federation No. 320 of April 15, 2014 On Approval of the State Program of the Russian Federation «Public Finance Management and Regulation of Financial 
Markets». URL: https://www.consultant.ru/ document/cons_doc_LAW_162186; e — ​Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих орга-
низациях». URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_ 8824 / e — ​Federal Law No. 7-FZ of January 12, 1996 On Non-profit Organizations. 
URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_ 8824/; f — ​Бюджетный кодекс Российской Федерации. URL: https://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_19702/ / f — ​The Budget Code of the Russian Federation. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_ LAW_19702/; 
g — ​Федеральный закон от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях». URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_63635/ / 
g — ​Federal Law No. 174-FZ of November 3, 2006 On Autonomous Institutions. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_63635.
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На основе миссии выстраивается комплекс целей, 
на достижение которых направлена деятельность 
ВФА. В ходе исторического развития их понима-
ние законодательно уточнялось. На начальном 
этапе (2007–2013 гг.) ВФА отождествлялся с ВФК 
и поэтому был ориентирован на осуществление 
контроля за исполнением бюджетных процедур 
и повышение результативности использования 
бюджетных средств. В период с 2013 по 2019 г., ког-
да ВФА и ВФК были нормативно и содержательно 
разделены, цели ВФА состояли в оценке надежности 
ВФК, подтверждении достоверности бюджетной 
отчетности и оценке результативности и эконом-
ности использования бюджетных средств. Начиная 
с 2019 г. особое значение придается увязке ВФА 
и работы по повышению качества финансового 
менеджмента; поэтому цель ВФА, заключающаяся 
в оценке результативности и экономности расхо-
дования бюджетных средств, трансформирована 
в повышение качества финансового менеджмента 6.

Цели ВФА также находят свое отражение в госу-
дарственных программах Российской Федерации 7, 
программах повышения эффективности бюджет-
ных расходов 8, а также ведомственных проектах. 
Представляется целесообразным объединение этих 
разрозненных целей в единую матрицу (табл. 2).

Целеполагание ВФА необходимо выстраивать 
в двух направлениях — ​как с позиции целей со-
держательного, так организационного характера; 
в рамках каждого направления формируются гене-
ральная цель/цели и соответствующие им иерар-
хические лестницы.

Цели содержательного характера отражают клю-
чевые направления осуществления ВФА, определен-
ные документами стратегического планирования. 
В процессном блоке генеральной целью ВФА высту-
пает повышение качества управления бюджетным 
процессом и эффективности управления обще-
ственными финансами. Цели организационного 

6  Бюджетный кодекс Российской Федерации. URL: https://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_19702/
7  Постановление Правительства Российской Федерации 
от 15.04.2014 № 320 «Об утверждении государственной 
программы Российской Федерации “Управление госу-
дарственными финансами и регулирование финансовых 
рынков”». URL: https://www.consultant.ru/document/cons_
doc_LAW_162186/
8  Распоряжение Правительства Российской Федерации от 
31.01.2019 № 117-р «Об утверждении Концепции повыше-
ния эффективности бюджетных расходов в 2019–2024 го-
дах». URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_ 
LAW_317187/

характера относятся к направлению трансформации 
и совершенствования организации ВФА в части 
автоматизации его процедур и повышения эффек-
тивности кадровой политики. Цели сгруппированы 
по трем уровням: каждая следующая детализирует 
предыдущую. В ходе декомпозиции цели разде-
ляются на задачи, направленные на достижение 
соответствующих целей.

2. Категорийный сектор.
2.1. Стороны ВФА.
В рамках организации и осуществления ВФА 

выделяют ряд субъектов (или сторон): аудируемых 
(структурные подразделения организации), дея-
тельность которых выступает объектом изучения 
внутренних аудиторов, и аудирующих, которые 
определяются в зависимости от типа организации 
ВФА (рис. 1).

2.2. Объект и предмет ВФА.
Подходы к определению объектов ВФА разнятся, 

и их можно классифицировать по двум направ-
лениям (иные подходы являются производными 
от указанных): организационный подход, при 
котором объектом выступает организация и/или 
ее структурные подразделения (Ю. А. Кутырев [7]) 
и процессный подход, объектом которого являются 
бюджетные процедуры, реализуемые структурными 
подразделениями (Н. В. Лазарева [8]).

Деятельность внутренних аудиторов направлена 
на изучение процессов, осуществляемых струк-
турными подразделениями в рамках бюджетных 
полномочий организации, в целях их анализа 
и оценки, поиска рискоемких точек и путей сни-
жения вероятности реализации рисков, а также 
подготовки предложений по совершенствованию 
рассматриваемых процессов. В связи с этим под 
объектом ВФА понимаются процессы, осуществ-
ляемые структурными подразделениями в рамках 
бюджетных полномочий экономического субъекта.

Предмет ВФА определяется границами аудитор-
ского мероприятия и описывает отдельные области 
объекта, подлежащие изучению в соответствии 
с вопросами аудиторского мероприятия.

3. Регулирующий сектор.
3.1. Методы ВФА.
При анализе методов ВФА большинство авторов, 

в том числе Н. В. Лазарева [8] и Ю. А. Кутурев [7], 
ограничиваются теми, которые относятся к нор-
мативно установленным. Однако набор методов 
не является ограниченным, и для организации ВФА 
может применяться их более широкий перечень 
(табл. 3).
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Таблица 2 / Table 2
Матрица целей и задач ВФА / Matrix of goals and objectives of internal financial audit in the public sector

Тип целеполагания / 
Type of goal setting

Уровень целеполагания / The level of goal setting
Задачи

1-й уровень 2-й уровень 3-й уровень

Целеполагание 
содержательного 
характера

Повышение 
качества управления 
бюджетным 
процессом 
и эффективности 
управления 
общественными 
финансамиa

Создание условий 
для повышения 
качества финансового 
менеджментаb

Повышение качества 
управления доходами 
бюджета

Обеспечение 
надежности 
внутреннего 
финансового 
контроляПовышение качества 

ведения учета 
и составления бюджетной 
отчетности / Обеспечение 
достоверности бюджетной 
отчетности

Повышение качества 
управления активами

Повышение качества 
управления расходами 
бюджетаПовышение 

эффективности 
бюджетных расходовc

Целеполагание 
организационного 
характера

Повышение 
эффективности 
деятельности 
организаций сектора 
государственного 
управленияd

Обеспечение охвата 
всех аспектов 
деятельности 
организаций сектора 
государственного 
управленияe

Трансформация системы 
внутреннего финансового 
контроля и аудита 
в систему внутреннего 
аудитаf

Формирование 
нормативного 
правового 
и методического 
обеспечения 
внутреннего аудита

Повышение 
эффективности 
осуществления 
внутреннего 
финансового аудита

Обеспечение 
цифровой 
трансформации 
в сфере внутреннего 
финансового аудита

Автоматизация обмена 
информацией между 
органами внешнего 
и внутреннего 
финансового контроля, 
субъектами внутреннего 
финансового аудита 
о контрольной 
(аудиторской) 
деятельности, выявляемых 
рисках, примененных 
мерах реагирования 
и результатах 
контрольной 
(аудиторской) 
деятельностиh

Создание к 2027 г. 
модуля внутреннего 
финансового аудита 
в подсистеме 
финансового 
контроля ГИИС 
«Электронный 
бюджет»g

Повышение 
эффективности 
кадровой политики 
в сфере внутреннего 
финансового аудита

Обеспечение высокого 
уровня подготовки кадров 
в сфере внутреннего 
финансового аудита

Разработка 
и внедрение единой 
системы обучения, 
повышения 
квалификации 
и сертификации 
сотрудниковi

Источник / Source: составлено автором / developed by the author.

Примечание / Note: a, b, f, g — ​Постановление Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 № 320 «Об утверждении государственной 
программы Российской Федерации “Управление государственными финансами и  регулирование финансовых рынков“». URL: https://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_162186/ / a, b, f, g — ​Resolution of the Government of the Russian Federation No. 320 of April 15, 2014 
On Approval of the State Program of the Russian Federation “Public Finance Management and Regulation of Financial Markets”. URL: https://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_162186; c, d, e, i — ​Распоряжение Правительства Российской Федерации от 31.01.2019 № 117-р «Об 
утверждении Концепции повышения эффективности бюджетных расходов в  2019–2024  годах». URL: https://www.consultant.ru/document/
cons_doc_ LAW_317187/ / c, d, e, i — ​Decree of the Government of the Russian Federation No. 117-R of January 31, 2019 On Approval of the 
Concept of Improving the Budget Expenditures Efficiency in 2019–2024. URL: https://www.consultant.ru/document/ cons_doc_ LAW_317187; h — ​
Ведомственный проект «Электронный СМАРТ-контроль (контроллинг) и учет государственных финансов для управленческих решений». URL: 
https://minfin.gov.ru/ru/perfomance/projects/electronic _SMART_control / / h — ​Departmental project “Electronic SMART control (controlling) and 
accounting of public finances for management decisions”. URL: https://minfin.gov.ru/ru/perfomance/projects/electronic_SMART_control.
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3.2. Принципы ВФА.
Осуществление ВФА основывается на ряде прин-

ципов или основополагающих правил. Интерес 
представляет практика Международной организа-
ции высших органов аудита, состоящая в разделе-
нии принципов аудита на общие, которые необхо-
димо учитывать до начала аудиторского процесса 
и на более, чем одном его этапе, и принципы, от-
носящиеся к конкретным этапам процесса аудита 9. 
Научную попытку классифицировать принципы 
ВФА предпринял Ю. А. Кутырев, предложив раз-
делить их на общие, характерные для всех видов 
аудита, и специальные, присущие только ВФА [7].

В целях систематизации принципов ВФА они 
разделены на две группы: организационно-процес-

9  ISSAI 100. Основополагающие принципы аудита госу-
дарственного сектора. URL: https://roskazna.gov.ru/upload/ 
iblock/bfe/issai‑100.-osnovnye-printsipy-audita-v-gos-sektore_
rus.pdf.

сные и принципы профессионального поведения 
аудиторов (рис. 2).

4. Функциональный сектор.
Проблема определения функций ВФА не получи-

ла широкого распространения среди отечественных 
исследователей. Однако существующее понимание 
роли внутреннего аудита в корпоративной сфере 
позволило сформировать два подхода к опреде-
лению функций ВФА в секторе государственного 
управления: полномочный (раскрывающий обя-
занность или полномочие субъекта внутреннего 
аудита), сторонниками которого являются Т. М. Ро-
гуленко, О. С. Дьяконова, С. В. Гузь, А. В. Бодяко 
и С. В. Пономарева 10, и ролевой (устанавливаю-
щий роль или назначение субъекта внутреннего 
аудита в организации), которого придерживается, 
в частности, А. В. Сметанко [9]. Второй (ролевой) 

10  Дьяконова О. С., Гузь В. А., Пономарева С. В. и др. Вну-
тренний аудит. Учебник. М.: КноРус; 2023. 181 с.

Рис. 1 / Fig. 1. Блок-схема аудирующих сторон ВФА в зависимости от типа его организации /  
A block diagram of the auditing parties of the internal financial audit in the public sector, depending on the 

type of its organization

Источник / Source: составлено автором / developed by the author.
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Таблица 3 / Table 3
Расширенный перечень методов, используемых для организации ВФА /  

An expanded list of methods used to organize an internal financial audit

Наименование 
методов / Name of the 

methods
Группа / Group Примеры области применения методов / Examples of the methods 

scope

Обще логические 
методы

Анализ Нахождение причин и последствий реализации бюджетного риска

Синтез Изучение отдельных вопросов в рамках оценки достоверности 
бюджетной отчетности в целях последующего формирования вывода 
о достоверности или недостоверности бюджетной отчетности

Индукция Формирование суждения о достоверности бюджетной отчетности на 
основе достоверности выборочных для анализа данных

Дедукция Определение величины существенности ошибки, нарушения 
и недостатка и последующее ее распределение между статьями 
бюджетной отчетности

Обобщение Формирование аудиторских выводов

Статистические 
методы

Выборочный метод Отбор конкретных операций (действий) по выполнению бюджетной 
процедуры (аудиторская выборка), на основании анализа которых 
будут сделаны выводы относительно всей генеральной совокупности

Метод группировки Распределение бюджетных рисков на группы по уровню значимости 
с целью последующего анализа наиболее значимых бюджетных 
рисков

Балансовый метод Анализ форм бюджетной отчетности

Вертикальный 
и горизонтальный 
анализ

Анализ показателей бюджетной отчетности

Трендовый анализ Сравнение каждой позиции бюджетной отчетности с рядом 
предшествующих периодов и тенденций динамики показателей

Индексный метод Анализ показателей управленческой отчетности

Корреляционно-
регрессионный анализ

Поиск факторов, которые оказывают наибольшее влияние на 
реализацию бюджетных рисков

Специфические 
методы

Инспектирование Изучение информации, связанной с проведением инвентаризации

Пересчет Выборочная проверка точности арифметических расчетов субъектов 
бюджетных процедур в первичных документах

Запрос Запрос бюджетной отчетности, бюджетной сметы, обоснований 
плановых сметных назначений

Подтверждение Запрос информации относительно вопроса, вызывающего сомнения 
у членов аудиторской группы

Наблюдение Изучение действий субъектов бюджетных процедур по составлению 
ими бюджетной отчетности

Мониторинг процедур 
ВФК

Оценка надежности ВФК за составлением бюджетной сметы

Методы поиска 
эффективных 
решений

Ситуационный анализ Анализ внешних и внутренних условий функционирования 
организации для выявления ее сильных и слабых сторон 
и последующей подготовки предложений и рекомендаций по 
повышению эффективности управления финансами, находящимися 
в ее распоряжении

Дерево решений Подготовка предложений и рекомендаций на основе их проверки по 
дереву решений на предмет влияния на повышение эффективности 
управления финансами, находящимися в распоряжении организации

Источник / Source: составлено автором / developed by the author.
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подход представляется наиболее целесообразным, 
поскольку позволяет сформулировать цель внедре-
ния ВФА и его назначение, оставляя перечисление 
полномочий субъекта внутреннего аудита в кате-
гории «обязанности субъекта внутреннего аудита».

Функции ВФА в секторе государственного управ-
ления (сформированные путем анализа роли вну-
треннего аудита в частных компаниях) состоят 
из функции 1-го порядка (или стимулирующей), 
отражающей ключевую задачу ВФА по повыше-
нию эффективности управления общественными 
финансами, и функций 2-го порядка, помогающих 
в осуществлении функции 1-го порядка. К ним 
относятся: аналитическая (накопление аналитиче-
ских материалов), консультационная (подготовка 
предложений и рекомендаций в целях поддержки 
при принятии управленческих решений) и превен-
тивная функции (снижение вероятности реализации 
бюджетных рисков в будущем).

5. Поведенческий сектор.
В роли сторон ВФА выступают должностные 

лица и структурные подразделения организации. 
От принимаемых ими решений зависит характер 
развития ВФА. Существуют противоречия между 
поступками, которые совершает рациональный 
человек, и решениями (не всегда рациональными), 
принимаемые субъектом в реальности. Изучени-
ем данных вопросов занимается поведенческая 
экономика.

Отечественный исследователь С. Ю. Богатырев 
отмечает, что концепция поведенческих финансов 
уже нашла свое применение на практике в сфере 

бухгалтерского учета. Это обусловлено вариативно-
стью систем учета в организациях, что объясняется 
наличием требований к уровню конфиденциаль-
ности данных компании, а также предпочтени-
ями, профессионализмом и компетенциями ее 
владельцев и руководителей [10]. Применимость 
инструментария поведенческих финансов к ВФА 
обусловлена тем, что в каждой организации госу-
дарственного сектора он проводится в соответст-
вии со специфичной для данного экономического 
субъекта организационно-методической моделью. 
Указанный факт (помимо предусмотренной фе-
деральными стандартами ВФА вариативностью 
в части организационных аспектов) в том числе об-
условлен как ожидаемыми со стороны руководства 
организации результатами внутренних финансовых 
аудиторов, так и видением субъектом ВФА своей 
миссии и готовностью субъектов бюджетных про-
цедур сотрудничать с внутренними финансовыми 
аудиторами по вопросам реализации предложений 
и рекомендаций по повышению качества финансо-
вого менеджмента, мотивацией и уровнем профес-
сиональной подготовки руководителя и сотрудников 
служб ВФА. Факторы, определяющие особенности 
организационно-методической модели ВФА в ор-
ганизации, представлены на рис. 3.

К факторам поведенческого характера также 
относится уровень мотивации руководителей и ра-
ботников субъекта ВФА. Данному вопросу посвя-
щено множество исследований отечественных 
и зарубежных ученых, но применительно к сотруд-
никам организаций частного, а не государственно-

Рис. 2 / Fig. 2. Типологическая группировка принципов ВФА /  
Typological grouping of the internal financial audit in the public sector principles

Источник / Source: составлено автором / developed by the author.
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го сектора. При этом такие авторы, как  B. E. Wright 
[11], H. G. Rainey и P. Steinbauer [12], подчеркивают 
важность повышения трудовой мотивации работ-
ников для роста эффективности субъектов сектора 
государственного управления. Результаты иссле-
дований П. Г. Давидова [13] свидетельствуют, что 
характер и инструментарий мотивации сотруд-
ников организаций государственного и частно-
го секторов различны. Вместе с этим B. E. Wright 
[12], R. F. Durant, R. Kramer, J. L. Perry, D. Mesch 
и L. Paarlberg [14] полагают, что система мотивации 
работников субъектов сектора государственного 
управления основывается на общих принципах 
и положениях и должна укладываться в единую 
теорию мотивации персонала. Среди ученых нет 
единого мнения относительно первоочередности 
факторов материального и нематериального сти-
мулирования работников государственного сектора, 
однако, по мнению А. А. Максимова [15], приоритет 
все же отдается нематериальным, т. е. факторам 
внутренней мотивированности. Ряд исследователей 
полагает, что отсутствие у субъекта четко опреде-
ленных целей, как и их слабое распространение 

среди персонала, негативно отражается на его 
трудовой мотивации. Однако, помимо постановки 
конкретных целей, не менее важно распростра-
нение и последующее разъяснение сотрудникам 
ориентиров, задач и миссии организации для 
осознания ими важности и ценности своей рабо-
ты, причастности к созданию общественных благ 
и вклада в развитие страны [16]. Но, независимо 
от принадлежности субъекта к одному из секто-
ров экономики, ее работникам важно понимать 
значимость и смысл своей деятельности. В этой 
связи каждый участник ВФА должен обладать соот-
ветствующим видением собственной миссии, что 
напрямую связано с поведенческими факторами, 
определяющими особенности организационно-
методической модели ВФА.

Еще один структурный элемент системы ВФА —  
обеспечивающий —  содержит элементы, опосреду-
ющие деятельность субъекта ВФА, но требуемые 
для бесперебойной работы ВФА. Информацион-
ное обеспечение снабжает субъект ВФА массивом 
данных, необходимых для проведения аудитор-
ских мероприятий; бухгалтерское обеспечение 

Рис. 3 / Fig. 3. Факторы, определяющие особенности организационно-методической модели ВФА / 
factors determining the features of the internal fi nancial audit organizational and methodological model

Источник / Source: составлено автором / developed by the author.
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субъекта ВФА отвечает за начисление заработной 
платы и выплат работникам компенсационного 
и стимулирующего характера. Кадровое обеспече-
ние помогает в оформлении трудовых договоров, 
приказов на перевод, увольнение или отпуск со-
трудников и иных документов соответствующей 
направленности. Документационное обеспечение 
оказывает содействие в подготовке документации, 
ее хранении, отправке внутренним и внешним поль-
зователям. Обеспечение в сфере информационной 
безопасности позволяет предотвратить несанкци-
онированный доступ к информации. Обеспечение 
в сфере информационных технологий предоставляет 
субъекту ВФА необходимые ресурсы для осуществле-
ния деятельности. Правовое обеспечение помогает 
при формировании локальных актов субъекта ВФА.

3. Концептуальные подходы к внешней 
среде системы ВФА

Внешняя среда системы ВФА, задающая нормы 
и правила функционирования, направления раз-
вития внутренней среды, представлена норматив-
ным правовым обеспечением. В его состав входят 
как требования к организации и осуществлению 
ВФА, организационной структуре и штатной чи-
сленности субъекта сектора государственного 
управления, так и предписания по части соблюде-
ния предусмотренных законодательством гаран-
тий для работников.

К элементам внешней среды также относится 
информационно-консультационное обеспечение 
(методические и информационные материалы 
в сфере ВФА, в том числе касающиеся лучших его 
практик) и обеспечение в сфере стратегических 
направлений развития ВФА, определяющее вектор 
развития внутренней среды.

Информационно-консультационное обеспече-
ние представляет собой методические и инфор-

мационные материалы в сфере ВФА (в том числе 
касающиеся лучших из существующих практик). 
Важным элементом внешней среды также выступает 
обеспечение в сфере стратегических направлений 
ВФА, определяющее вектор развития внутренней 
среды.

ВЫВОДЫ
В ходе исследования на основании анализа оте-
чественных и зарубежных научных трудов был 
выработан концептуальный подход к содержа-
нию системы ВФА, которая при незначительной 
адаптации может быть использована в органи-
зациях сектора государственного управления 
(рис. 4).

Следует отметить, взаимозависимость элемен-
тов данной системы — ​так, нормативное право-
вое обеспечение определяет содержание целевого 
и связанного с ним функционального секторов, 
а также особенности категорийного сектора.

Миссия и цели ВФА в организации формулиру-
ются в соответствии со стратегическими направ-
лениями его развития, формируемого внешним 
сектором. Основы, закладываемые поведенческим 
сектором, определяют эффективность выполнения 
функций ВФА (функциональный блок).

По результатам анализа содержательного на-
полнения системы ВФА выявлено разнообразие 
взглядов на категорирование ее отдельных элемен-
тов при отсутствии комплексной модели. Кроме 
того, дискуссионным остается вопрос элементного 
состава системы ВФА и характера связей между ее 
элементами.

Разработанный концептуальный подход к со-
держанию системы ВФА имеет существенное зна-
чение для развития теоретических основ исследу-
емого объекта как составляющего элемента теории 
управления государственными финансами.
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