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АннОтАциЯ
В статье представлен комплексный анализ процессов трансформации делового климата в России, основанный на 
исследовании механизмов взаимодействия государственных институтов и предпринимательского сообщества. цель 
исследования —  анализ механизмов взаимодействия государства и бизнеса для улучшения делового климата в России. 
Методы исследования включают статистический анализ, опросы предпринимателей, оценку инвестиционной актив-
ности и факторов, влияющих на развитие бизнеса. Особое внимание уделяется актуальной проблеме формирования 
эффективной системы обратной связи между органами власти и бизнесом как ключевого фактора успешной реализации 
стратегических преобразований в экономике страны. На основе обширного статистического материала и результа-
тов опросов представителей бизнес-сообщества исследуются современные тенденции инвестиционной активности 
российских предприятий. Проведен детальный анализ факторов, существенно влияющих на деловой климат, включая 
оценку условий кредитования, доступности трудовых ресурсов и эффективности мер государственной поддержки. 
Выявлены и систематизированы основные барьеры, препятствующие развитию предпринимательской деятельности. 
Особое внимание уделено административным ограничениям, проблемам доступа к финансовым ресурсам и несо-
вершенству нормативно-правового регулирования. В работе обоснована необходимость создания многоканальной 
системы коммуникации между государственными институтами и бизнесом, включающей как традиционные форматы 
взаимодействия, так и современные цифровые инструменты. Сделан акцент на вопросах обеспечения прозрачности 
процесса принятия управленческих решений и механизмах учета мнения предпринимательского сообщества. Прак-
тическая значимость исследования заключается в разработке конкретных рекомендаций по совершенствованию 
механизмов взаимодействия государства и бизнеса, направленных на создание благоприятных условий для развития 
предпринимательства, стимулирование инвестиционной активности и повышение конкурентоспособности российской 
экономики в современных условиях.
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aBStract
The article presents a comprehensive analysis of the transformation processes of the business climate in Russia, based 
on a study of the mechanisms of interaction between government institutions and the business community. The purpose 
of the study is to analyze the mechanisms of interaction between the state and business to improve the business 
climate in Russia. research methods include statistical analysis, surveys of entrepreneurs, assessment of investment 
activity and factors influencing business development. The article considers the urgent problem of forming an effective 
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ВВедение
В современных условиях развития российской 
экономики особую актуальность приобретает 
формирование благоприятного делового климата 
как ключевого фактора, стимулирующего пред-
принимательскую и инвестиционную активность. 
Эффективное взаимодействие между государст-
вом и бизнес-сообществом становится необходи-
мым условием успешной реализации стратеги-
ческих преобразований в экономике Российской 
Федерации.

Основные направления трансформации делового 
климата в России определены распоряжением Пра-
вительства РФ от 2 июля 2020 г. № 1723-р «Об ут-
верждении плана мероприятий («дорожной карты») 
реализации механизма управления системными 
изменениями нормативно-правового регулирования 
предпринимательской деятельности «Трансфор-
мация делового климата» «Корпоративное управ-
ление, специальные административные районы, 
процедура банкротства, оценочная деятельность». 
Каждое направление трансформации делового кли-
мата включает комплекс мероприятий, которые 
содержат инструменты для изменения делового 
климата в стране, а также ключевые показатели с их 
целевыми значениями на определенный период [1].

Основной целью трансформации делового кли-
мата является улучшение инвестиционных условий 
в регионах России.

Ключевыми участниками реализации механизма 
трансформации делового климата в Российской 
Федерации являются:

• Правительственная комиссия по экономиче-
скому развитию и интеграции;

• Министерство экономического развития РФ;
• Федеральные органы исполнительной власти 

и организации;
• Экспертные группы.
Министерство экономического развития РФ 

ежеквартально публикует данные о количестве при-
нятых нормативных документов, направленных на 
реализацию различных мероприятий по улучшению 
делового климата [2]. Среди таких мероприятий 
можно выделить градостроительную деятельность 
(упрощен порядок деятельности санитарно-защит-
ных зон, уточнены положения законодательства 
о градостроительной деятельности и т. п.); интел-
лектуальную собственность (введены ограничения 
на регистрацию товарных знаков, включающих 
названия географических объектов, а также уточ-
нены сроки рассмотрения международных заявок 
на изобретения и другие аспекты) и т. п.

МетОдиКА иССледОВАниЯ
В настоящее время насчитывается более 2315 мер 
поддержки трансформации делового климата, 
разработанных и применяемых для стимулиро-
вания инвестиционного процесса, из которых 25 
федеральных и 2290 региональных мер. В струк-
туре федеральных мер выделяются: 3 комплек-
сные меры, 15 финансовых мер и 7 мер поддер-
жки внешнеэкономической деятельности. Регио-
нами-лидерами по количеству комплексных мер 
поддержки являются: Чувашская Республика (10), 
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Пензенская область (9), Республика Тыва (9), Ре-
спублика Татарстан (8), Республика Алтай (6), Ни-
жегородская область (5) [3].

Финансовые инструменты применяются во всех 
регионах Российской Федерации, однако их ко-
личественный состав отличается значительной 
неоднородностью (коэффициент вариации состав-
ляет 112,8%). Качественный состав определяется 
спецификой конкретного региона. Наибольшее 
количество финансовых мер реализуются на тер-
ритории Омской области (124), Санкт-Петербурга 
(124), Республики Татарстан (106), Томской области 
(69), Краснодарского края (66), Республики Башкор-
тостан (64), Камчатского края (60), Оренбургской 
области (57) [4].

В 2022 г. в связи с введением санкций против 
Российской Федерации произошли существенные 
изменения в сфере внешнеэкономической деятель-
ности, что привело к изменению транспортно-логи-
стических путей, ограничению экспорта некоторых 
групп российских товаров, развитию параллельного 
импорта, а также к изменению расчетов по внеш-
неэкономическим сделкам. Эти факторы оказали 
негативное влияние на оценку предпринимателями 
деловой среды. Доля тех, кто отметил ухудшение 
состояния деловой среды, увеличилась почти вдвое 
(с 35 до 65%).

Ухудшение деловой среды не сказалось на их 
оценке успешности развития экономических субъ-
ектов. Примечательно, что в таких непростых усло-
виях доля экономических субъектов, планирующих 
развиваться и инвестировать в основной капитал 
в крупных объемах, существенно увеличилась: с 46 
до 56%.

Среди основных барьеров предпринимательской 
деятельности в России можно назвать нехватку 
квалифицированных кадров, рост цен производи-
телей, рост тарифов [5].

В 2022 г. отмечено значительное увеличение 
государственной поддержки бизнеса в России: 
были предоставлены субсидии и снижена нало-
говая ставка.

Инструменты трансформации делового климата 
позволяют странам влиять как на развитие бизнеса 
на своей территории, так и на бизнес-среду других 
стран. Страны активно используют инструменты 
налоговой политики для формирования благопри-
ятного делового климата. Активно используются 
дополнительные меры стимулирования бизнеса: 
НДС и импортные пошлины. Большинство новых 
льгот предоставляются в сфере обрабатывающей 

промышленности и услуг, в меньшей степень в сель-
ском хозяйстве и добывающей промышленности. 
Помимо налогового стимулирования использу-
ются инструменты неналогового стимулирования. 
Для сравнения условий ведения бизнеса в разных 
странах мира разрабатываются международные 
рейтинги.

Административные барьеры при ведении биз-
неса, создающие дополнительную нагрузку на 
предпринимателей, возводятся непосредственно 
органами государственной власти. Их действия 
или, наоборот, бездействие, а также реализация 
излишних и (или) дублирующих функций приводят 
к необоснованно высоким затратам и отвлечению 
значительного объема ресурсов бизнеса, снижая 
или вовсе подрывая их экономический потенциал 
и финансовую устойчивость [6].

Первая группа барьеров возникает на этапе 
открытия нового дела. Вторая группа барьеров 
усложняет и замедляет развитие существующего 
бизнеса, что вынуждает предприятия нести регу-
лярные издержки. Это происходит посредством 
необоснованного затягивания сроков рассмотре-
ния, усложнения прохождения документов через 
регулирующие и контролирующие органы, а также 
отсутствия четкого алгоритма решения определен-
ных вопросов функционирования бизнеса и т. п.

Распространенной практикой является воз-
никновение нарушений и фактов давления в ходе 
исполнительного производства, а также при вза-
имодействии представителей местного бизнеса 
с правоохранительными органами и контрольно-
надзорными ведомствами [7].

Барьеры нормативного характера при ведении 
бизнеса создают высокие риски нарушения анти-
монопольного законодательства. Искусственное 
ограничение конкуренции и создание более благо-
приятных условий для отдельных участников рынка 
с помощью привлечения административного ресур-
са —  характерные последствия административных 
барьеров, созданных на региональном и местном 
уровнях [8]. Результатом возведения таких барьеров 
становится создание привилегированного положе-
ния на местных рынках для бюджетных учреждений 
и унитарных предприятий, выделение со стороны 
органов местного самоуправления финансового 
обеспечения отдельным субъектам для выполнения 
специально переданных им функций, направленных 
на обеспечение их финансовой устойчивости и т. п.

Таким образом, за счет выделения бюджетных 
средств, предоставления различных льгот и реструк-
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туризации долгов часто происходит необоснован-
ная с точки зрения рыночной целесообразности 
поддержка низкоэффективных/нерентабельных 
субъектов хозяйствования. Это сопровождается 
ограничением доступа других предприятий к ры-
ночным возможностям.

Наиболее явно указанные ситуации проявляются 
в ключевых отраслях, обеспечивающих жизнеде-
ятельность городов и иных населенных пунктов: 
пассажирских перевозках, жилищно-коммунальном 
хозяйстве, вывозе твердых бытовых отходов, связи 
и телекоммуникациях. В этом случае очевидно 
нарушение «логики общего дела» —  поддержка 
предпринимательской инициативы, создание рав-
ных условий для всех участников рынка перестают 
быть приоритетом для представителей органов 
исполнительной власти [9].

Среди причин появления административных 
барьеров в ведении бизнеса можно выделить не-
сколько ключевых факторов: инерционность под-
ходов государственных структур к регулированию 
рыночной среды, обусловленная длительным фун-
кционированием в нашей стране командно-адми-
нистративной системы, а также неоднозначность 
реализованных в период активных рыночных ре-
форм подходов к процедурам приватизации; от-
сутствие необходимого интеграционного уровня 
нормативного регулирования и административного 

контроля; искусственная подмена формальных 
требований и процедур к бизнесу на неформаль-
ные, не соответствующие требованиям действую-
щего законодательства; высокие коррупционные 
риски и возможные злоупотребления со стороны 
представителей регуляторов при взаимодействии 
с бизнесом [10].

На рис. 1 представлены факторы, влияющие на 
вероятность возникновения административных 
барьеров.

«Логика общего дела» требует реализации эффек-
тивной государственной политики, направленной 
на балансирование интересов бизнеса и государ-
ства. В рамках этой политики регулятор стремится 
к смягчению условий бизнеса на территории страны 
и отдельных регионов, а также к устранению адми-
нистративных барьеров [11].

РезУлЬтАты иССледОВАниЯ
Для формирования приоритетных направлений 
трансформации делового климата исходя из ин-
тересов бизнеса необходимо провести анализ ин-
вестиционной активности бизнес-сообщества [12].

Проведенный анализ статистических данных 
Росстата демонстрирует существенную устойчивость 
инвестиционной активности российского бизнеса 
в условиях внешних вызовов. В 2023 г. подавляю-
щее большинство компаний среднего и крупно-

Рис. 1 / Fig. 1. Факторы, влияющие на вероятность возникновения нормативных барьеров при ведении 
бизнеса / factors that infl uence the chance of emergence of regulatory barriers to doing business

Источник / Source: составлено авторами / compiled by the authors.
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го бизнеса (более 90%) не только сохранили, но 
и продолжили развивать свою инвестиционную 
деятельность, что свидетельствует об адаптации 
предпринимательского сообщества к новым эко-
номическим реалиям.

Исследование динамики показателей (рис. 2) 
позволяет выявить несколько ключевых тенденций. 
Во-первых, очевиден факт преодоления существен-
ного спада инвестиционной активности, наблюдав-
шегося в 2022 г. на фоне масштабных геополитиче-
ских трансформаций. Во-вторых, зафиксированный 
в 2023 г. восстановительный рост, который отчасти 
можно объяснить эффектом низкой базы предше-
ствующего периода, получил дальнейшее развитие 
по результатам трех кварталов 2024 г.1

Особого внимания заслуживает тот факт, что 
сохранение положительной динамики в 2024 г. уже 
нельзя связать исключительно с компенсационны-
ми факторами. Наблюдаемый тренд свидетельст-
вует о фундаментальных позитивных изменениях 
в деловой среде и формировании новых точек роста 
в российской экономике. Данное обстоятельство 

1  Росстат. Деловая активность организаций в  Рос-
сии в 2024 г. URL: https://rosstat.gov.ru/compendium/
document/50798 (дата обращения: 15.01.2025 г.).

позволяет прогнозировать дальнейшее укрепле-
ние инвестиционной активности отечественного 
бизнеса [13].

Следует отметить, что фактические показатели 
инвестиционной активности в 2023 г. существенно 
превзошли прогнозные оценки, ранее предостав-
ленные предприятиями. Лидирующие позиции по 
уровню инвестиционной активности заняли субъек-
ты хозяйствования сырьевого и перерабатывающего 
секторов. Так, стопроцентную инвестиционную 
активность показали предприятия по добыче метал-
лических руд. Близкие к максимальным результатам 
продемонстрировали угледобывающая отрасль 
(99%) и нефтегазовый сектор (98%). Среди обраба-
тывающих производств наиболее высокую инвести-
ционную активность проявили металлургические 
предприятия (99%), производители химической 
продукции (97%), а также компании целлюлозно-
бумажной промышленности и нефтеперерабаты-
вающего сектора (по 96% соответственно) 2.

2 ООН ЮНКТАД. Доклад о мировых инвестициях 2022. Ме-
ждународные налоговые реформы и устойчивые инвести-
ции. Обзор. Женева; 2022. URL: https://unctad.org/system/
files/official —  document/wir2022_overview_ru.pdf (дата об-
ращения: 16.01.2025).

Рис. 2 / Fig. 2. динамика инвестиционной активности российского бизнеса в 2020–2024 гг. (в %) /  
the investment activity of russian businesses from 2020 to 2024 (in %)

Источник/ Source: составлено авторами на основе данных Росстата / compiled by the authors based on Rosstat data.
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Проведенный анализ структуры инвестицион-
ных потоков российского бизнеса позволил опре-
делить ключевые направления вложения средств. 
Как демонстрируют данные (рис. 3), в Российской 
Федерации преобладающая доля инвестиций при-
ходится на поддерживающие вложения: обновление 
изношенного оборудования, модернизацию и авто-
матизацию действующих производственных линий 3.

Примечательно, что доля инновационных ин-
вестиций, включающих вложения в снижение се-
бестоимости продукции и освоение новых тех-
нологических решений, достигает 30% от общего 
объема. Анализ структуры инвестиционных потоков 
показывает, что доля вложений в социально-ори-
ентированные проекты, в том числе экологиче-
ские инициативы и программы создания новых 
рабочих мест, превысила пятую часть от общего 
объема инвестиций. Однако следует отметить на-
метившуюся тенденцию к постепенному снижению 
данного показателя, что может свидетельствовать 

3 Росстат. Деловая активность организаций в  Рос-
сии в 2024 г. URL: https://rosstat.gov.ru/compendium/
document/50798 (дата обращения: 15.01.2025 г.).

о временной переориентации бизнеса на решение 
первоочередных производственных задач.

Несмотря на сокращение инвестиций по от-
дельным направлениям, результаты опроса ру-
ководителей предприятий демонстрируют прео-
бладание оптимистичных прогнозов: более двух 
третей респондентов (69%) планировали наращи-
вать объемы инвестиционных вложений в 2024 г. 
Представленные данные свидетельствуют о том, 
что ожидаемые показатели роста инвестицион-
ной активности существенно превышают текущие 
значения, что может указывать на формирование 
у бизнес-сообщества уверенности в стабилизации 
экономической ситуации.

Такой уровень оптимизма среди представите-
лей предпринимательского сектора заслуживает 
особого внимания. Он не только отражает готов-
ность бизнеса к дальнейшему развитию, но и сви-
детельствует о наличии достаточных финансовых 
ресурсов для реализации намеченных инвестици-
онных программ. Это позволяет прогнозировать 
восстановление и последующий рост инвестиций 
в социальную сферу после завершения текущего 
этапа производственной модернизации [14].

Рис. 3 / Fig. 3. направления инвестирования средств в 2021–2024 гг. /  
investment directions in 2021–2024 (in %)

Источник / Source: составлено авторами на основе данных Росстата / compiled by the authors based on Rosstat data.
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Важно отметить, что эффективность исполь-
зования производственных мощностей выступа-
ет существенным драйвером производственных 
инвестиций. Согласно статистическим данным 
(рис. 4) в третьем квартале 2024 г. уровень загрузки 
производственных мощностей остается достаточно 
высоким 4. Подобная динамика указывает на назрев-
шую необходимость расширения производствен-
ного потенциала предприятий через активизацию 
инвестиционной деятельности.

Анализ показал, что, несмотря на очевидную 
необходимость наращивания инвестиционной ак-
тивности, существует ряд факторов, сдерживающих 
этот процесс. Исследование барьеров, ограничи-
вающих развитие инвестиционной деятельности 
российских предприятий, позволило выделить 
ряд ключевых проблем. Основным препятствием 
выступает макроэкономическая нестабильность, 
проявляющаяся в повышенном инфляционном 
давлении и существенных колебаниях валютного 
курса. Это значительно затрудняет процесс дол-
госрочного инвестиционного планирования [15].

Отдельного внимания заслуживает проблема 
институционального характера, связанная с чрез-

4 Росстат. Деловая активность организаций в России в 2024 г. URL: 
https://rosstat.gov.ru/compendium/document/50798 (дата обращения: 
15.01.2025 г.).

мерной бюрократизацией процедур получения 
заемного финансирования. Данное обстоятельство 
в совокупности с недостаточной эффективностью 
действующих механизмов налогового стимули-
рования инвестиций создает дополнительные 
препятствия для реализации инвестиционных 
проектов [16].

Существенным ограничивающим фактором 
является несовершенство нормативно-правовой 
базы в сфере регулирования инвестиционных про-
цессов. Оно проявляется в противоречиях между 
различными законодательными актами, отсутст-
вии четких механизмов защиты прав инвесторов 
и недостаточной проработке отдельных аспектов 
инвестиционного законодательства, что повышает 
уровень правовой неопределенности при реализа-
ции инвестиционных проектов [17].

При анализе факторов, сдерживающих инвести-
ционную активность российских экономических 
субъектов, целесообразно обратиться к данным, 
представленным на рис. 5. Диаграмма демонстри-
рует иерархию барьеров, препятствующих разви-
тию инвестиционной деятельности отечественных 
экономических субъектов 5.

5 Росстат. Деловая активность организаций в  Рос-
сии в 2024 г. URL: https://rosstat.gov.ru/compendium/
document/50798 (дата обращения: 15.01.2025).
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Результаты анализа источников финансирования 
инвестиций представлены на рис. 6 6.

Анализ структуры источников финансирования 
инвестиционной деятельности показывает, что 
доминирующую позицию (около 80%) занимают 
собственные средства предприятий [18]. При этом 
доля заемных средств не превышает одной пятой 
от общего объема. Примечательно, что в 2023 г. 
наблюдалось снижение данного показателя по 
сравнению с предыдущим периодом, что непо-
средственно связано с ужесточением денежно-
кредитной политики и последовавшим за этим 
существенным увеличением стоимости кредитных 
ресурсов. Однако в 2024 г. доля заемных средств 
начала увеличиваться.

6 Росстат. Деловая активность организаций в  Рос-
сии в 2024 г. URL: https://rosstat.gov.ru/compendium/
document/50798 (дата обращения: 15.01.2025).

Сложившаяся ситуация на кредитном рынке 
создает значительные трудности для российского 
бизнеса. Большинство предприятий сталкиваются 
с проблемой низкой рентабельности операционной 
деятельности для обеспечения экономически эф-
фективного обслуживания кредитных обязательств. 
В результате формируется дефицит свободного 
денежного потока, необходимого для своевремен-
ного исполнения обязательств по процентным 
платежам [19].

Наблюдаемая ситуация может иметь долгосроч-
ные негативные последствия для инвестиционной 
активности российских предприятий, поскольку 
ограничивает их возможности по привлечению 
внешнего финансирования для реализации пер-
спективных инвестиционных проектов. Проблема 
особенно актуальна в условиях необходимости 
технологической модернизации производственных 
мощностей.

Рис. 5 / Fig. 5. Факторы, препятствующие развитию инвестиционной деятельности российских 
экономических субъектов (в % к общему числу организаций) / factors that impede the growth of 

investment activity in russia (in % to the total number of organizations)

Источник / Source: составлено авторами на основе данных Росстата / compiled by the authors based on Rosstat data.
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ВыВОды
В современных экономических условиях круп-
ные государственные корпорации сталкиваются 
с существенными трудностями при реализации 
намеченных инвестиционных программ. В ре-
зультате этого осложняется достижение страте-
гических целей развития. Возникающие финан-
совые ограничения создают риск формирования 
неблагоприятного мультипликативного эффекта 
в экономике. Также существует вероятность ком-
пенсации возросших издержек через механизм 
ценообразования, когда предприятия вынуждены 
перекладывать увеличившиеся затраты на конеч-

ного потребителя. Подобная практика несет в себе 
серьезную угрозу запуска нового инфляционного 
цикла в экономике, что приведет к дальнейшему 
ухудшению инвестиционного климата и сниже-
нию покупательной способности населения.

В связи с этим требуется разработка комплек-
сных мер государственной поддержки для сдер-
живания роста издержек предприятий и предо-
твращения развития инфляционной спирали. Это 
становится особенно актуальным для сохранения 
социально-экономической стабильности и обес-
печения устойчивого развития национальной эко-
номики.
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