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АННОТАЦИЯ
Цель исследования — ​выявить методические пробелы нормативного регулирования внутреннего аудита в кредитных 
организациях при реализации государственных программ льготного кредитования и обосновать необходимость 
разработки специализированной методики его проведения. Актуальность работы обусловлена ростом объемов 
и сложности подобных операций в периоды экономической нестабильности, что порождает специфические регу-
ляторные, операционные и репутационные риски в банковской сфере. В ходе анализа нормативных актов Банка 
России автор статьи пришел к выводу об отсутствии прямых предписаний, обязывающих проводить целевой аудит 
данного сегмента деятельности. Параллельно было доказано, что такая обязанность имеет косвенный характер 
и вытекает из системного толкования требований к контролю всех бизнес-процессов и соблюдению нормативных 
правовых актов. При этом установлено, что отсутствие стандартизированной методики приводит к неоднородности 
аудиторских практик в банковском секторе и снижает эффективность контроля. В итоге был сделан аргументирован-
ный вывод о необходимости трансформации внутреннего аудита в проактивный инструмент управления рисками 
в данном сегменте. Результаты исследования будут полезны коммерческим банкам, участвующим в программах 
льготного кредитования, для совершенствования внутренней аудиторской деятельности и повышения эффективности 
управления рисками.
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ABSTRACT

The purpose of this study is to identify methodological gaps in the regulatory framework for internal audit in credit 
institutions implementing state subsidized lending programs and to substantiate the need to develop a specialized 
methodology for its implementation. The relevance of this work is determined by the increasing volume and complexity 
of such operations during periods of economic instability, which gives rise to specific regulatory, operational, and 
reputational risks in the banking sector. In analyzing Bank of Russia regulations, the author of the article concluded that 
there are no direct provisions mandating targeted audits of this segment of activity. It was also demonstrated that such 
an obligation is indirect and stems from a systematic interpretation of requirements for monitoring all business processes 
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ВВЕДЕНИЕ
Активная государственная поддержка бизнеса 
через механизмы льготного кредитования стала 
неотъемлемым элементом антикризисной по-
литики в современных экономических условиях. 
Данный инструмент направлен на стабилизацию 
и развитие предприятий в наиболее чувствитель-
ных отраслях, особенно в периоды экономической 
нестабильности, когда традиционные источники 
финансирования оказываются недоступны.

Кредитные организации, выступая ключевым 
звеном реализации масштабных государственных 
программ, требующих строгого соблюдения правил 
их реализации, подвергаются комплексу рисков.

В таких условиях роль внутреннего аудита (как 
неотъемлемого элемента системы управления ри-
сками) и внутреннего контроля банка приобретает 
особую значимость.

МАТЕРИАЛЫ ИССЛЕДОВАНИЯ И ИХ 
ОБСУЖДЕНИЕ

Целью настоящей статьи является обоснование 
потребности в разработке специализированной 
методики проведения внутреннего аудита (ВА) 
в ходе исполнения коммерческими банками го-
сударственных программ путем предоставления 
льготных кредитов.

Проведенный автором исследования анализ 
современных научных концепций свидетельству-
ет, что, несмотря на детальную разработанность 
теоретических и методологических основ аудитор-
ской деятельности в целом, вопросы внутреннего 
аудита кредитных организаций являются недоста-
точно освещенной областью. Наименее изученны-
ми остаются его функциональный состав и содер-
жание, а отсутствие унифицированных подходов 
затрудняет формирование единого понимания 
целей, функций, областей деятельности и мето-
дологических основ.

С. А. Варданян, Л. К. Васюкова, М. Ф. Сафонова 
и Н. В. Савина определяют ВА как контроль за со-

блюдением норм и правил ведения бухгалтерского 
учета [1–4]. Однако данное мнение не учитывает 
современные управленческие и консультативные 
функции внутреннего аудита. Позиция С. А. Али-
Аскяри, Г. Я. Остаева, Н. Т. Лабынцева, Н. Н. Хахо-
новой и Е. Н. Макаренко, определяющих его как 
элемент управления для независимой оценки 
эффективности компании [5–7], фокусируется на 
оценочной функции ВА. При таком подходе в не-
достаточной мере раскрываются его консультаци-
онная роль и взаимосвязь с системами управления 
рисками. Наиболее развернуто внутренний аудит 
как систематическая деятельность по предоставле-
нию гарантий и консультаций с целью эффектив-
ного корпоративного управления с учетом системы 
контроля и управления рисками освещен в доку-
ментах Международного института внутренних 
аудиторов (The Institute of Internal Auditors, IIA), 
нормативных документах Банка России 1, а также 
в работах таких авторов, как Б. Н. Соколов, А. С. Ру-
сакова, Н. А. Филевская, В. С. Сухих, Е. С. Федотова 
[8–11]. На основе анализа трудов Л. В. Костиковой, 
Н. Е. Цангль, А. А. Барабановой, О. В. Курныкиной, 
С. А. Аблязовой, Л. З. Мерджановой и Н. В. Тимофее-
вой [12–15], регуляторной практики Банка России 2 

1  Банк России: официальный сайт. Итоги заседания 
Экспертного совета по регулированию, методологии вну-
треннего аудита, внутреннего контроля и управления ри-
сками в Банке России и финансовых организациях 2 ок-
тября 2024 года. URL: https://cbr.ru/today/vnutrenniy-audit/
ekspertnyy-sovet-po-regulirovaniyu-metodologii-vnutrennego-
audita-vnutrennego-kontrolya-i-upravleniya-riskami-v-
banke-rossii-i-finansovykh-organizaciyakh/informaciya-o-
zasedaniyakh/ekspertnyy-sovet/02102024/#highlight=аудита; 
Федеральный закон от 26.12.1995 № 208-ФЗ «Об акционер-
ных обществах». URL: https://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_8743/?ysclid=m7jb91ithq655584638/; Приказ 
Росимущества от 04.07.2014 № 249. URL: URL: https://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_141636/
2  Положение Банка России от 16.12.2003 № 242-П «Об орга-
низации внутреннего контроля в кредитных организаци-
ях и банковских группах». URL: https://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_46304/

and compliance with regulatory legal acts. Furthermore, it was established that the lack of a standardized methodology 
leads to heterogeneity in audit practices in the banking sector and reduces the effectiveness of controls. Ultimately, 
a reasoned conclusion was reached regarding the need to transform internal audit into a proactive risk management 
tool in this segment. The results of the study will be useful for commercial banks participating in preferential lending 
programs to improve internal audit activities and enhance the effectiveness of risk management.
Keywords: internal audit; internal control; credit institutions; bank; concessional lending; government programs; business 
support; methodology; risks; subsidies; Regulation 242-P
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и рекомендаций Базельского комитета по банков-
скому надзору ВА применительно к кредитным ор-
ганизациям представляется составляющей частью 
системы внутреннего контроля. Он обеспечивает 
целостность информации, снижает риски, повы-
шает прозрачность деятельности и служит базой 
для обоснованных управленческих решений, спо-
собствуя тем самым повышению эффективности 
управления банком.

В  ходе изучения научных работ по теме ис-
следования была выявлена такая проблема, как 
отсутствие прямых указаний и  стандартизиро-
ванной методики проведения внутреннего ауди-
та, а именно — ​операций, связанных с льготным 
кредитованием. Это приводит к неоднородности 
подходов в разных банках и снижает эффектив-
ность контроля за данным высокорискованным 
сегментом деятельности.

Теоретическую базу составили нормативные 
акты Банка России, а  ключевым документом 
для анализа стало Положение Банка России от 
16.12.2003 № 242-П «Об организации внутреннего 
контроля в кредитных организациях и банковских 
группах» 3 (далее — ​Положение № 242-П), регла-
ментирующее организацию системы внутреннего 
контроля в банковском секторе.

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ
Экономический контекст и динамика 

льготного кредитования
В современных экономических условиях льготное 
кредитование выступает основным инструментом 
государственной поддержки, направленным на 
стабилизацию бизнеса в наиболее чувствительных 
отраслях российской экономики [16–18].

Особенно востребованным данный механизм 
становится в периоды экономических кризисов, 
когда традиционные способы финансирования 
оказываются неэффективными. Объемы выде-
ленной в рамках льготного кредитования государ-
ственной помощи в такие периоды существенно 
увеличиваются, что позволяет предприятиям со-
хранить производственные мощности и рабочие 
места даже в сложных экономических условиях 4.

3  Положение Банка России от 16.12.2003 № 242-П (ред. от 
15.11.2023) «Об организации внутреннего контроля в кре-
дитных организациях и банковских группах» (зарегистри-
ровано в Минюсте России 27.01.2004 № 5489). URL: https://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_46304/
4  Аналитический центр «НАФИ». Российский бизнес и ко-
ронавирус. Спецпроект Предприниматели о влиянии 

Динамика объемов кредитования (с учетом 
льготного) за период с 2020 по 2025 гг. представ-
лены на рис. 1.

Из приведенной диаграммы следует, что объе-
мы государственной поддержки напрямую зависят 
от экономических условий: чем сильнее кризи-
сные процессы, тем больше размер выделенных 
бюджетных субсидий. Так, в 2020–2021 гг. наблю-
дался стабильный рост доли льготных кредитов 
(4,1% → 4,2%). Пик государственной поддержки, 
а именно — ​резкий скачок удельного веса льгот-
ных кредитов (до 7,7%), пришелся на 2022 г. — ​пе-
риод обострения геополитической обстановки. 
С 2023 г. происходит постепенная нормализация 
(до 3,3%) при увеличении общего масштаба креди-
тования. В последующие периоды (2024–2025 гг.) 
доля льготных кредитов снижается до минималь-
ных значений (3,2% → 2,2%) при максимальных 
абсолютных объемах кредитования, что свиде-
тельствует о нормализации ситуации в экономике 
и уменьшении государственной поддержки.

Специфические риски и новые задачи  
для внутреннего аудита

Предоставление льготного кредита подразумева-
ет организацию процесса его полноценного со-
провождения на всех этапах — ​от выдачи до пол-
ного погашения и получения банком возмещения 
из бюджета (субсидии). Такой подход включает 
в себя регулярный мониторинг целевого исполь-
зования средств и соблюдения всех оговоренных 
условий государственных программ, что является 
залогом их успешной реализации и минимиза-
ции рисков для кредитора и государства.

Общий кредитный портфель с 2020 г. увели-
чился вдвое (рис.  2). Постоянно расширяются 
и объемы льготных кредитов, однако параллель-
но наблюдается рост величины связанной с ними 
ссудной задолженности. Это порождает для кре-
дитных организаций специфические комплексы 
рисков, выходящие за рамки традиционных.

Учитывая, что льготное кредитование носит 
долгосрочный характер, данный инструмент тре-
бует соответствующего управления. В этой связи 
роль ВА как ключевого элемента системы риск-
менеджмента и внутреннего контроля кредитных 
организаций становится особо значимой [19].

эпидемии на их бизнес и о потребности в господдержке. 
2020(ч.1). URL: https://nafi.ru/upload/iblock/4a0/4a0d7e3527
898d85864debd89db2dd73.pdf
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Рис. 1 / Fig. 1. Сведения о размерах кредитования корпоративных заемщиков, в том числе льготных (трлн руб.) /  
Corporate Lending Volumes, Including Cessional (Trillion RUB)

Источник / Source: составлено автором на основе данных Банка России. URL: https://cbr.ru/statistics/bank_sector/sors/#a_172721. /  
compiled by the author based on data from the Bank of Russia URL: https://cbr.ru/statistics/bank_sector/sors/#a_172721.

Рис. 2 / Fig. 2. Сведения о ссудной задолженности корпоративных заемщиков, включая  
льготные кредиты (трлн руб.) / Corporate Loan Portfolio (incl. Concessional), Trillion RUB

Источник / Source: составлено автором на основе данных Банка России. URL: https://cbr.ru/statistics/bank_sector/sors/#a_172721 / 
compiled by the author based on data from the Bank of Russia. URL: https://cbr.ru/statistics/bank_sector/sors/#a_172721.
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На уполномоченные для участия в государст-
венных программах поддержки бизнеса финансо-
вые учреждения возлагается ответственность по 
контролю за соблюдением требований нормативных 
правовых документов, регламентирующих льготное 
кредитование. Как отмечалось ранее, такой контроль 
должен осуществляться на всех этапах — ​от момента 
обращения заемщика с заявкой до окончательного 
погашения кредита. Нарушение кредитной орга-
низацией установленных правил программы при-
водит к определенным рискам (приостановление 
или прекращение участия заемщика в госпрограм-
ме, необходимость возврата в бюджет полученных 
субсидий, недополучение процентного дохода, взы-
скание штрафов), а также репутационным потерям 
и иным негативным последствиям.

Таким образом, функционал ВА кредитной ор-
ганизации требует расширения. Необходимость 
аудита процессов, связанных с исполнением госу-
дарственных программ поддержки бизнеса, ставит 
перед ним новую ключевую задачу и существенно 
увеличивает область его ответственности [20].

Анализ нормативных требований 
к внутреннему аудиту  

(Положение Банка России № 242-П)
Основным нормативным документом, устанавли-
вающим требования к деятельности внутреннего 
аудита кредитных организаций, является Поло-
жение № 242-П (см. таблицу), согласно которому 
основными способами и методами ВА являются:

•  финансовая проверка (цель: оценка надежно-
сти учета и отчетности);

•  проверка соблюдения законодательства РФ, 
актов регулирующих и надзорных органов, вну-
тренних документов кредитной организации (цель: 
оценка качества и соответствия созданных в ней си-
стем обеспечения соблюдения требований законо-
дательства РФ и иных актов);

•  операционная проверка (цель: оценка качества 
и соответствия систем, процессов и процедур, ана-
лиз организационных структур и их достаточности);

•  проверка качества управления (цель: оценка 
качества подходов органов управления, подразделе-
ний и служащих кредитной организации к банков-
ским рискам и методам контроля за ними в рамках 
поставленных целей).

Кроме того, в Положении № 242-П перечислены 
операции и сделки, а также вопросы, которые необ-
ходимо включать в аудиторскую проверку, т. е. дан-

ный документ полностью определяет цели, функции 
и объекты ВА в кредитной организации.

Однако под влиянием современных экономи-
ческих и геополитических вызовов, а также в связи 
с ужесточением регуляторных требований банков-
ский сектор сталкивается с необходимостью тран-
сформации. В результате расширения как государ-
ственных программ, так и масштабов господдержки 
появилась необходимость в изменении подходов 
банков к организации внутреннего контроля с це-
лью минимизации потенциальных злоупотребле-
ний, а также регуляторных, операционных, финан-
совых и репутационных рисков банка, соблюдения 
адресности использования государственных бюд-
жетных средств. В связи с этим происходит преоб
разование внутреннего аудита кредитных орга-
низаций в проактивный инструмент управления 
рисками и добавленной стоимостью [21].

Таблица / Table 
Функции внутреннего аудита кредитной 

организации, закрепленные в Положении № 242-П /  
Functions of a Credit Institution’s Internal 

Audit as Stipulated by Regulation No. 242-P

Проверка и оценка эффективности системы 
внутреннего контроля в целом

Проверка эффективности методологии оценки 
банковских рисков и процедур управления 
банковскими рисками, установленных внутренними 
документами, и полноты применения указанных 
документов

Проверка надежности функционирования 
системы внутреннего контроля за использованием 
автоматизированных информационных систем

Проверка и тестирование достоверности, полноты 
и своевременности бухгалтерского учета и отчетности, 
а также надежности сбора и представления отчетности

Проверка способов (методов) обеспечения сохранности 
имущества

Оценка экономической целесообразности 
и эффективности операций и сделок

Проверка процессов и процедур внутреннего контроля

Проверка деятельности службы внутреннего контроля 
и службы управления рисками кредитной организации

Источник Source: составлено автором на основе данных URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_46304/?yscli
d=m2kq0h4dv8451754853 / сompiled by the author based on data 
from URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_463
04/?ysclid=m2kq0h4dv8451754853
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Нормативный пробел и косвенная 
обязанность аудита льготного кредитования

Проведенный анализ нормативной базы Банка 
России, включая Положение № 242-П, позволяет 
констатировать отсутствие в ней прямого ука-
зания на обязательность проведения ВА именно 
процессов льготного кредитования. Этот вид де-
ятельности не выделен в отдельный объект, под-
лежащий обязательному внутреннему аудиту; не 
определен конкретный круг вопросов, которые 
необходимо включать в аудиторские проверки для 
осуществления контроля за операциями и бизнес-
процессами льготного кредитования.

Однако обязанность банка как участника (агента) 
программы вести подобную деятельность «косвенно 
прослеживается» в системных требованиях регуля-
тора, несмотря на отсутствие методики аудита. Так, 
пункт 4.10.1 Положения № 242-П предписывает, что 
объектами ВА являются «все направления деятель-
ности кредитной организации». Поскольку льготное 
кредитование (даже при наличии государственных 
гарантий или компенсаций) остается операцией, не-
сущей в себе кредитный, операционный, правовой 
и репутационный риски, оно объективно попадает 
в сферу внимания внутреннего аудита.

Кроме того, Положение № 242-П содержит требо-
вание осуществлять контроль за «соблюдением нор-
мативных правовых актов», что в контексте льготно-
го кредитования приобретает особую актуальность. 
Реализация государственных программ поддержки 
(например, программ льготного кредитования для 
предприятий пострадавших отраслей) регламенти-
руется не только внутренними нормативными до-
кументами банка, но и рядом федеральных. В пер-
вую очередь — ​это постановления Правительства 
РФ, устанавливающие строгие критерии отбора за-
емщиков и целевого использования средств, а также 

порядка и условий предоставления государственных 
субсидий на компенсацию недополученных дохо-
дов кредитными организациями. Таким образом, ВА, 
проверяя соблюдение данных требований, де-факто 
проводит аудит операций льготного кредитования, 
обеспечивая снижение правовых и финансовых ри-
сков, связанных с возможным отказом в компенса-
ции возмещения из-за допущения нарушений.

ВЫВОДЫ
Исходя из проведенного анализа можно заключить, 
что внутренний аудит кредитных организаций объ-
ективно нуждается в обязательном расширении фун-
кциональных задач для обеспечения проверок сделок 
и операций льготного кредитования, целью которых 
выступает комплексное снижение операционных, 
пруденциальных, кредитных, финансовых и репута-
ционных рисков. Однако отсутствие в нормативных 
документах Банка России (в том числе в Положении 
№ 242-П) прямого упоминания и, что более важно, 
стандартизированной методики их проведения со-
здает на практике правовой вакуум и приводит к не-
однородности подходов к аудиту в разных банках.

Таким образом, на основе анализа действующих 
нормативных актов, регулирующих ВА операций 
льготного кредитования, можно сделать вывод, что 
отсутствие единых методических правил его реали-
зации банковскими организациями определяет не-
обходимость разработки и дальнейшего внедрения 
в их практику унифицированной методики прове-
дения ВА сделок и операций, связанных с льготным 
кредитованием. Такой подход позволит сфокусиро-
вать внимание аудиторов на ключевых зонах риска 
подобных программ и обеспечит кредитным орга-
низациям эффективный инструмент для контроля 
за данным высокорискованным и нормативно на-
сыщенным сегментом бизнеса.
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